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UNIDAD 3 — PARTE 1
Notas preparatorias para los instructores

Objetivos de la unidad

El objetivo de esta unidad es proporcionar al personal de mantenimiento de la
paz un conocimiento general acerca del cumplimiento eficaz de sus mandatos
mediante:

® | a aplicacion del derecho internacional humanitario y las normas, los
principios y las politicas de derechos humanos en sus tareas cotidianas,

y

® El trabajo en colaboracion con los asociados de la mision
correspondientes.

La Parte 1 describe la postura de las Naciones Unidas (incluida en las
resoluciones del Consejo de Seguridad y en la politica de la ONU) respecto a
gue el conflicto sdlo puede abordarse eficazmente cuando las operaciones de
mantenimiento de la paz garantizan el respeto al derecho internacional
humanitario y a las normas internacionales de derechos humanos, incluidos
los derechos de mujeres y nifios victimas del conflicto. Ademas, proporciona
los instrumentos practicos que el personal de mantenimiento de la paz debe
aplicar en su trabajo diario para poder realizar sus funciones de
mantenimiento de la paz de manera competente y de acuerdo con las
politicas y la orientacion de las Naciones Unidas.

La Parte 2 da a conocer al personal de mantenimiento de la paz los asociados
clave con los que deben colaborar para cumplir eficazmente su mandato.
Estas asociaciones garantizan también que la consolidaciéon de la paz
continle aun después de la retirada de la operacion de mantenimiento de la
paz.

Resultados del aprendizaje
Al completar la Parte 1a de la Unidad 3, los participantes podran:

1. Enumerar las normas esenciales del Derecho Internacional Humanitario
(DIH).

2. Definir y dar ejemplos de los derechos humanos que protege el derecho
internacional.
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3.

Determinar quién esta protegido por las normas internacionales de
derechos humanos y por el derecho internacional humanitario, y quién
debe cumplir estas leyes.

Al completar la Parte 1b de la Unidad 3, los participantes podran:

1.

Reconocer y definir las violaciones a los derechos humanos o los abusos
gue tienen lugar en el conflicto o en el entorno de la mision posterior al
conflicto.

Explicar las politicas de las Naciones Unidas sobre derechos humanos
gue se aplican al ambito del mantenimiento de la paz.

Describir la aplicacion practica de los derechos humanos a su trabajo, y
las maneras de promover y proteger los derechos humanos por medio de
sus tareas.

Explicar la importancia de coordinar las acciones vinculadas a los
derechos humanos con el componente de derechos humanos de la mision.

Al completar la Parte 1c de la Unidad 3, los participantes podréan:

1.

Explicar los distintos efectos que tiene el conflicto en las mujeres y nifias, y
los hombres y nifios.

Explicar la manera en que las mujeres son al mismo tiempo victimas del
conflicto y asociadas clave de las actividades para el mantenimiento y la
consolidacion de la paz de las operaciones de las Naciones Unidas.

Dar ejemplos de la forma en que el personal de mantenimiento de la paz
puede ayudar a proteger a las mujeres y apoyar la igualdad entre los
géneros en su trabajo diario.

Al completar la Parte 1d de la Unidad 3, los participantes podran:

1.

2.

Dar la definicién de "nifio" en el derecho internacional.

Explicar la manera en que el derecho internacional protege a los nifios
afectados por un conflicto armado.

Describir las repercusiones que tiene un conflicto violento en los nifios.

Explicar lo que las fuerzas de mantenimiento de la paz pueden hacer para
promover la proteccion y los derechos de los nifios en un conflicto armado.
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Al completar la Parte 2 de la Unidad 3, los participantes podran:

1. Describir las ventajas de un método integrado entre una operacion de
mantenimiento de la paz y el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

2. Explicar por qué los participantes nacionales son asociados clave de las
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidaspara
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

3. Enumerar los tres principios humanitarios.

4. Explicar la funcién de una operacion para el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidaspara el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en la prestacion de asistencia humanitaria.

Secuencia de la capacitacion

La Unidad 3 esta mejor ubicada después de la Unidad 1 y la Unidad 2 porque
esas sesiones proporcionan informacion fundamental en la que se basa esta
unidad.
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Duracién
Parte 1 Exposicion o Preguntas o debate, y Actividades de la sesion
Duracion presentacion evaluacion de la
minima de la sesion
sesion:
250 minutos 115 minutos 30 minutos 4 actividades de intercambio
de ideas:
total de 55 minutos
Pelicula: 7 minutos
Parte 2 Exposicion o Preguntas o debate, y Actividades de la sesion
Duracion presentacion evaluacion de la
minima de la sesion
sesion:
60 minutos 30 minutos 30 minutos

Otras opciones

Contenido especifico
de la mision

El contenido necesario
determinara la
duracion.

Pelicula opcional

Actividad opcional

45 a 60 minutos

Metodologia

Los siguientes puntos describen una metodologia sugerida. Los instructores
con experiencia pueden optar por usar otros métodos y actividades para
presentar el material y los mensajes clave de esta unidad.

Parte 1:

® Presentaciones con las diapositivas de PowerPoint provistas

® Actividades de intercambio de ideas y estudios de casos practicos

® Periodos informales de preguntas y respuestas (segun lo determine el
instructor)

® Preguntas para la evaluacion del aprendizaje al final de la Parte 1*

Parte 2:

® Presentaciones con las diapositivas de PowerPoint provistas
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® Periodos informales de preguntas y respuestas (segun lo determine el
instructor)

® Preguntas para la evaluacion del aprendizaje al final de la Parte 2*

® Actividad opcional de aprendizaje con el estudio de un caso

*Nota: la institucion de ensefianza puede decidir si las preguntas de
evaluacion del aprendizaje se usan informalmente en una sesion de
preguntas y respuestas en grupo, o si se entregan a los participantes como un
examen escrito. En cualquier caso, se recomienda que, al final de la
evaluacion, se entreguen las respuestas correctas para comprobar que los
participantes tengan claros los mensajes clave.

Perfil de los instructores

Es conveniente que la Parte 1 de la Unidad 3 la presente un instructor que
conozca a fondo las normas internacionales de derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, y su relacién con los derechos de las
mujeres y los nifios. En lo posible, el instructor debe tener experiencia préactica
en la aplicacion de los derechos humanos, entre ellos, los derechos de las
mujeres y los nifios, en las operaciones para el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

La Parte 2 de la Unidad 3 la imparte mejor un instructor que tenga experiencia
personal en una operacion de mantenimiento de la paz, y buenos
conocimientos de su estructura, composicion y relaciones de trabajo.

Informacion para el instructor sobre antecedentes

Preparacion del instructor

Lecturas obligatorias
® Resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de Seguridad
sobre La mujer, la paz y la seguridad (S/RES/1325 y S/IRES/1820)

® Resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad sobre Los nifios y
los conflictos armados (S/RES/1612)

® Resolucion 1674 del Consejo de Seguridad sobre Proteccion de los
civiles en los conflictos armados (S/RES/1674)
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® "Los Convenios de Ginebra: la base del Derecho Internacional
Humanitario" en
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/genevaconventions

® | a Carta Internacional de Derechos Humanos se encuentra en el sitio:
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/

® |a politica de 2006 del DOMP y el DFS sobre igualdad entre los
géneros en las operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas se encuentra en el sitio
http://peacekeepingresourcehub.unlb.org (no hay versién en espafol).

® (Los instructores de la policia deben leer también las directrices de
2008 del DOMP y el DFS en Integrating a Gender Perspective into the
Work of UN Police in Peacekeeping Missions.)
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Preparativos generales

Equipo

1. Computadora y diapositivas de la sesion
2. Proyector y pantalla para las diapositivas

3. Ser& necesario un reproductor de DVD y altavoces si se muestran
peliculas

4. Rotafolios o pizarrén blanco y marcadores
Materiales

1. Parala Parte 1d — Proteccion de los nifios: si trabaja dividiendo a los
participantes en grupos pequefos, haga conjuntos de 4 ¢ 5 fotografias que
muestren una combinacién de las distintas funciones y responsabilidades
que los nifios pueden tener en las zonas de conflicto, e incluya fotografias
de nifios soldados. Los ejemplos pueden descargarse la Caja de
herramientas del instructor en www.peacekeepingresourcehub.org (no hay
version en espafiol). (O bien, puede usar la diapositiva que se muestra al
final de la Unidad 3.)

2. Parala Parte 2 — Colaboracién con los asociados de la mision: de ser
posible, imprima una copia para cada participante de los documentos
informativos descritos en la pagina 123.

3. A menudo, los participantes agradecen recibir copia de las presentaciones
en PowerPoint. Si es posible imprimir las presentaciones en PowerPoint,
se sugiere imprimirlas en formato de documento informativo, con tres
diapositivas en cada pagina para que los participantes tengan espacio
para tomar notas.

Nota: las ultimas diapositivas de cada presentacion en PowerPoint contienen
las preguntas y respuestas de la evaluacion del aprendizaje. Tal vez no le
convenga imprimir esas diapositivas.

Preparativos especificos de la mision
Si se conoce la mision de despliegue:

1. Sila Parte 1 de la Unidad 3 se presenta para preparar a los participantes
para una mision para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
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para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en patrticular, la
informacion de derechos humanos sobre la situacion de ese pais debe
obtenerse del sitio web de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACDH) en:
http://www.ohchr.org/SP/Countries/Pages/HumanRightsintheWorld.aspx.

2. Lainformacion sobre el equipo de las Naciones Unidas en ese pais, que
se describe en la Parte 2 de la Unidad 3, puede obtenerse del Paquete de
informacion pre-despliegue que se encuentra en:
http://peacekeepingresourcehub.unlb.org (no hay versién en espafiol).

3. Lainformacion especifica del pais sobre la respuesta humanitaria
internacional se encuentra en el sitio Reliefweb en:
http://www.reliefweb.int (no hay version en espafiol).

Otros recursos

® (OACDH, los tratados internacionales basicos sobre derechos humanos
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

® (OACDH, Los principales tratados internacionales de derechos
humanos: nuevos tratados,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/newCoreTreatiessp.pdf

® Para obtener mas informacion o apoyo sobre los aspectos de los
derechos humanos de esta unidad, los instructores pueden contactar
por correo electronico con la Unidad de metodologia, educaciéon y
capacitacion de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACDH) en Ginebra en Metu@ohchr.org.

® | as Directrices y referencias para situaciones complejas de
emergencia del Comité Permanente entre Organismos (IASC) de enero
de 2009, se encuentran en: http://www.humanitarianinfo.org/iasc/ (no
hay versién en espafiol) (haga clic en el vinculo "Productos").

Materiales a los que se hace referencia en esta unidad

Consulte la informacion anterior y la siguiente:

® Carta de las Naciones Unidas

® Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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® Circular del Secretario General, Respeto del derecho internacional
humanitario por las Fuerzas de las Naciones Unidas (ST/SGB/1999/13
Secretaria, 6 de agosto de 1999)
http://www.un.org/spanish/docs/comitesanciones/grupotrabajo/s991008

-pdf

® Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951 (en el sitio:
http://www.unhcr.org/protect/3c0762ea4.html)

® Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (en el sitio:
http://www.reliefweb.int/ocha_ol/pub/idp _gp/idp_spa.htm)

® Directriz de politicas sobre los proyectos de efecto rapido del DOMP y
el DFS, 2007

® Directrices sobre las iniciativas operacionales conjuntas del DOMP vy el
DFS: las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y el
Banco Mundial, 2007
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Nota explicativa de los simbolos

&

O3 ¢« "OE

Nota al instructor (Informacion sobre antecedentes que debe tomarse en
cuenta.)

Puntos de la presentacion (Los puntos principales que se cubren sobre el
tema. Lo ideal es que estos puntos se presenten usando las propias
palabras del instructor, en lugar de leerlos a los participantes. Cabe notar
gue, en los puntos de la presentacion relacionados, el texto que aparece
en las diapositivas esta resaltado en negrita, en color azul.)

Especifico de la mision (Un punto en el que la informacion especifica de la
mision es util para la sesién.)

Ejemplo (Relatos que ilustren un punto o0 mensaje clave.)

Preguntas de ejemplo (Una lista de las posibles preguntas que se pueden
hacer a los participantes.)

Documento informativo (Indica que, en este punto, se entrega un
documento a los participantes.)

Pelicula (Se sugiere la proyeccién de una pelicula como actividad basica u
opcional.)

Actividad béasica de aprendizaje (Una actividad que es muy recomendable
incluir en la sesion.)

Actividad opcional de aprendizaje (Una actividad que puede realizarse si
hay tiempo y es apropiada para el grupo participante. Las pautas para
estas actividades se describen al final de la unidad o la parte, segun se
indica en el texto.)

Puntos clave de resumen (Los mensajes clave que vale la pena repetir al
final de la sesién. O bien, el instructor puede preguntar a los participantes
cudles son los mensajes principales que obtuvieron de la sesién. Los
instructores pueden afadir algan punto que hayan omitido.)

Nota: al final de la Parte 1 y la Parte 2 de la Unidad 3, se incluyen las
preguntas que los participantes plantean con frecuencia durante la sesion.
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Notas de la sesién

Diapositiva 1

Unidad 3 - Parte 1

Normas juridicas internacionales y la funcién

del mantenimiento de la paz en la proteccion

de los derechos humanos, la poblacién civil,
las mujeres y los nifios

) : ' Diapositiva 2
sPor qué es importante para mi2

teamnas de capacitatiin previa ol deipiegue de opataciones de los Naciones Unidas
@ wMatorial bmico 3¢ capacHackn previa al depiegu, pimena edickn, 2009

F~  Nota para el instructor: como introduccion, los instructores deben explicar
a los participantes por qué es importante para todo el personal de
mantenimiento de la paz conocer el derecho internacional humanitario y las
normas internacionales de derechos humanos, incluidos los aspectos sobre la
proteccién de las mujeres y los nifios que son victimas de conflictos. Se
recomienda a los instructores llevar a cabo un intercambio de ideas con los
participantes para resaltar los puntos a continuacion.
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} _ ’ Diapositiva 3
sPor qué es importante para mi¢

Como personal de mantenimiento de la paz, se
espera que ustedes...

= Promuevan y protejan los derechos humanos.

« Protejan a los nifios contra la violencia y el
reclutamiento ilicito como nifos soldados en
las fuerzas armadas.

* Promuevan la igualdad entre los generos y la
participacion de las mujeres en las actividades
parala paz y la seguridad, y protejan a las
mujeres y los nifios contra la violencia sexual
en un conflicto.

1 MR B capacitacidn previa ol deisiegue de sparacionss da los Maskones Unidas
&3) Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

& Se espera que todo el personal de mantenimiento de la paz promueva, proteja
y respete los derechos humanos durante su participacion en una operacion de
paz. La promocion de los derechos humanos para todos, sin discriminacion
alguna, es uno de los objetivos principales de la Carta de las Naciones Unidas.

& El Consejo de Seguridad ordena especificamente que las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas promuevan y protejan los derechos humanos,
incluidos los de las mujeres y los nifios, que son los grupos que mas a
menudo se ven afectados por el conflicto.

& El Consejo de Seguridad también se interesa en la proteccion de civiles y en
garantizar el respeto al derecho internacional humanitario durante un conflicto.

& Se espera que todo el personal de mantenimiento de la paz proteja a los
nifos contra la violenciay el reclutamiento ilicito como nifios soldados
en las fuerzas armadas. El Consejo de Seguridad ha ordenado a las
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas llevar a cabo una mejor
labor de proteccion infantil contra los efectos del conflicto, entre ellos, el
reclutamiento como nifios soldados.

& El Consejo de Seguridad y las politicas del DOMP y del DFS exigen que todo
el personal de mantenimiento de la paz promueva la igualdad entre los
géneros en su trabajo. El Consejo de Seguridad también ha ordenado al
personal de mantenimiento de la paz mejorar la participacion de las
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mujeres en las actividades para la pazy la seguridad, y proteger a las
mujeres y los niilos contra la violencia sexual en un conflicto.

& Los motivos por los que la Carta de la ONU, el Consejo de Seguridad y las
politicas del DOMP y el DFS especifican esta obligacion es porque se sabe
gue el respeto al derecho internacional humanitario y la proteccion de los
derechos humanos limitan las repercusiones negativas de la guerra y dan
lugar a una paz mas sostenible y duradera. Esto incluye especificamente los
derechos de nifios y mujeres en un conflicto.

Ustedes son un modelo de Diapositiva 4
comportamiento

+ Ustedes son embajadores de las Naciones Unidas.

+ Todo lo que ustedes hagan debe seguir las normas
mas altas de comportamiento e integridad.

« De ninguna manera se
permite que el personal
de mantenimiento de la
paz viole los derechos
humanos ni infrinja el
derecho internacional
humanitario.

1y NP 3 capacitasiSn previa ol deipiegus da sparscionss dé loa
@ Matenal bmico de capacdacidn previa ol desplegus, pimena edicidn, &

& Todo el personal de mantenimiento de la paz debe actuar como modelo de
comportamiento. Ustedes son "embajadores” de las Naciones Unidas y
de su pais en todo lo que hagan como miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz, y deben seguir las normas mas altas de
comportamiento e integridad.

& El personal de mantenimiento de la paz no puede, en ningun caso y de
ninguna manera, participar en situaciones de violencia sexual o explotacion
de mujeres, nifios o de la poblacién del lugar. Asimismo, no debe violar los
derechos humanos ni infringir el derecho internacional humanitario.
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UNIDAD 3 — PARTE 1A:
EL DERECHO INTERNACIONAL APLICABLE A LAS
OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Parte 1a: El derecho internacional Diapositiva 5
aplicable a las operaciones de
mantenimiento de la paz

_ Diapositiva 6
Resultados del aprendizaje

Al completar la Parte 1a de la Unidad 3, los
participantes podran:

1. Enumerar las normas esenciales del Derecho
Internacional Humanitario.

2. Definir y dar ejemplos de los derechos humanos
que protege el derecho internacional.

3. Determinar quién esta protegido por las normas
internacionales de derechos humanos y por el
derecho internacional humanitario, y quién debe
cumplir estas leyes.

de oparacionss de ke Macone Unidas
primera edicin, 3005

%~ Nota para el instructor: presente la Parte 1a de la Unidad 3 y los
resultados del aprendizaje (como se muestra en las diapositivas anteriores).

& Como se explicé en la Unidad 2, el Consejo de Seguridad ha emitido varias
resoluciones gue resaltan su interés en los tres temas clave que atafien
especialmente al mantenimiento de la paz, entre ellas:
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® |as resoluciones del Consejo de Seguridad (niumeros 1325y 1820)
sobre La mujer, la paz y la seguridad (adoptadas en los afios 2000 y
2008 respectivamente);

® |a resolucion del Consejo de Seguridad (niumero 1612) sobre Los
ninos y los conflictos armados (adoptada en el afio 2005);

® |a resolucion del Consejo de Seguridad (niumero 1674) sobre la
Proteccion de los civiles en los conflictos armados (adoptada en el
afo 2006).

@& Estas resoluciones se basan en el derecho internacional y también son
vinculantes para los Estados Miembros. Ademas, condenan en los términos
mas enérgicos todos los actos de violencia o los abusos cometidos contra
civiles en las situaciones de conflictos armados, especialmente:

® Tortura

® Violencia sexual y por razén de género

® Violencia contra los nifios

® Reclutamiento y uso de niflos soldados

® Trata de personas

® Denegacion intencional de asistencia humanitaria

& Las resoluciones también exigen a todo el personal de mantenimiento de la
paz estar informado acerca del derecho internacional humanitario, los
derechos humanos y de los refugiados, y la manera en que deben aplicarse
en conjunto con estas resoluciones del Consejo de Seguridad para evitar la
violencia contra civiles y hacer frente a sus repercusiones donde se presente.

& La Parte 1 de la Unidad 3 explica los aspectos clave del derecho internacional
humanitario, los derechos humanos y de los refugiados, e incluye secciones
detalladas sobre la manera en que el personal de mantenimiento de la paz
puede promover y proteger los derechos humanos, incorporar las cuestiones
de género, proteger los derechos de la mujer, y dar proteccion a los nifios
afectados por conflictos armados. La medida en que la operacion para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas promueva el respeto al
derecho internacional, incluso por parte de su propio personal, es un factor
importante para el mantenimiento de su legitimidad en el pais.
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Derecho internacional humanitario

¢A quién protege el derecho internacional humanitario?

Derecho Internacional Diapositiva 7
Humanitario (DIH)

« Es el derecho que se aplica cuando se presenta
un conflicto armado.

« Su objetivo es limitar las repercusiones
negativas del conflicto armado, especialmente
en la poblacion civil.

« Protege alas personas que no participan (o que
dejaron de participar) en las hostilidades.

= Tambien limita los medios y los metodos de
guerra.

s MO B4 capacitasitn previa ol depiegue de sparscicns da o Nasione Unidas
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

& ElDerecho Internacional Humanitario (DIH) se conoce también como la ley
de la guerra o la ley de un conflicto armado. Es el derecho que se aplica
cuando se presenta un conflicto armado. Esto se refiere tanto a conflictos
internacionales como a conflictos internos.

& El derecho internacional humanitario es un conjunto de normas destinadas,
por motivos humanitarios, a limitar las repercusiones negativas del
conflicto armado y a disminuir el sufrimiento durante la guerra.

@& Las principales normas del DIH se encuentran en los Convenios de Ginebra y
sus protocolos adicionales.

& El DIH protege a las personas que no participan (o que dejan de
participar) en las hostilidades, como civiles, personas heridas, prisioneros,
personal médico y de los servicios humanitarios.

& El| DIH también limita los medios y los métodos de guerra. El uso de
ciertas armas esta prohibido por el DIH, como las armas incendiarias (las que
prenden fuego), porque ocasionan sufrimiento injustificado.

& EIDIH proscribe ciertos métodos de guerra, como hacerse pasar por personal
de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja para engafiar al enemigo.
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; Diapositiva 8
Normas esenciales del DIH

1. No se puede atacar objetivos civiles. Los ataques
deben ser Unicamente contra objetivos militares.

2. Se debe respetar y tratar humanamente a la
poblacién civil y a todas las personas que no
participan en las hostilidades.

3. No se puede matar a las personas que se rinden o
que dejan de combatir (por ejemplo, los heridos).

4. Se prohibe la tortura en todo momento y en toda
circunstancia.

& Las diapositivas 8 y 10 sefalan las normas esenciales del derecho
internacional humanitario que todo el personal de mantenimiento de la paz
debe recordar.

& Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento entre la poblacion
civil y los combatientes para proteger la vida y los bienes de civiles. No se
puede atacar a la poblacién civil en conjunto ni de manera individual.
Los ataques deben ser unicamente contra objetivos militares.

& Todas las personas que no participan, o que ya no pueden participar, en las
hostilidades deben ser respetadas y tratadas humanamente sin hacer
ninguna distincion desfavorable.

& Se debe proteger a los civiles y a los combatientes que se hayan rendido.
Esta prohibido matar o herir al adversario que se rinde o que ya no puede
participar en la lucha.

& Se prohibe la tortura en todo momento y en toda circunstancia.
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_ Diapositiva 9
Normas esenciales del DIH

5. Se debe respetar y proteger a los civiles y
combatientes que sean capturados.

6. Esta prohibido el uso de armas o métodos de
guerra que probablemente causen lesiones
excesivas o sufrimiento injustificado.

Se debe recoger y atender a los heridos y los
enfermos.

=~

& Todas las personas, incluidos civiles y combatientes que se hayan rendido o
hayan sido capturados, tienen el derecho a un juicio imparcial, y no pueden
ser sometidos a tortura ni a tratos crueles o inhumanos. Los civiles y
combatientes que sean capturados deben ser respetados y protegidos
contra todo acto de violencia o represalia. Estas personas tienen derecho a
comunicarse con sus familias y a recibir ayuda, y poseen las garantias
judiciales bésicas.

& Estan prohibidos los ataques indiscriminados y desproporcionados, los cuales
se definen como los ataques en los que se prevén muertes de civiles o dafos
a bienes civiles excesivos en relacion con el objetivo militar concreto que se
pretende en el ataque. Ninguna de las partes que intervienen en el conflicto ni
los miembros de sus fuerzas armadas tienen un derecho ilimitado de
seleccionar los métodos y los medios de guerra. Esta prohibido el uso de
armas o métodos de guerra que probablemente causen lesiones
excesivas o sufrimiento injustificado. En consecuencia, el derecho
humanitario ha prohibido el uso de muchas armas, entre ellas, las balas
explosivas o las armas laser cegadoras.

& Los heridos y los enfermos deben ser recogidos y atendidos por la parte
del conflicto que esté a cargo de su control. No importa si pertenecen o no al
enemigo.
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; Diapositiva 10
Normas esenciales del DIH

8. Se debe respetar y proteger el personal
medico y sus establecimientos, transportes y
equipos.

9. Los emblemas de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja son sefales de proteccién y se los
debe respetar.

1y MO A capacitacibn previa al despliegue de oparacionss da los Nacknes Unidas
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

& El personal médico y sus establecimientos, transportes y equipos deben
ser respetados y protegidos.

@& Los emblemas de la Cruz Roja o la Media Luna Roja sobre un fondo blanco
son sefales inconfundibles que indican que esas personas y objetos deben
ser respetados.

Derecho Internacional Diapositiva 11
Humanitario

« Impone obligaciones para garantizar el respeto
a las normas del DIH.

« Exige la prevencion y el enjuiciamiento de los
crimenes de guetrra, tales como los ataques a la
poblacion civil, el reclutamiento de nifios como
soldados, la tortura de prisioneros vy la violencia
sexual.

1y MO A capacitacibn previa al despliegue de oparacionss da los Nacknes Unidas
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

& El Derecho Internacional Humanitario impone a todas las partes en
conflicto la obligacion de respetar las normas del DIH, y de garantizar el
respeto alas mismas.
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& EIDIH dispone las medidas que se deben tomar para prevenir o castigar los
crimenes de guerra. Los crimenes de guerra son "faltas graves" a los
Convenios de Ginebray sus protocolos adicionales, y son ademas violaciones
graves al Derecho Internacional Humanitario. Algunos ejemplos de crimenes
de guerra son: los ataques a la poblacion civil, el reclutamiento de nifios
como soldados, la tortura de prisioneros y la violencia sexual.

& Los responsables de dichas faltas deben ser castigados, cuando sea posible
en tribunales nacionales, o cuando no, en tribunales internacionales como la
Corte Penal Internacional. La Organizacion de las Naciones Unidas estableci6
tribunales penales especiales para la ex Yugoslavia y Rwanda, pero la
responsabilidad principal de prevenir y enjuiciar los crimenes de guerra
corresponde a cada Estado.

¢A quién obliga el derecho internacional humanitario?

5A quién obliga el derecho Diapositiva 12

iInfernacional humanitario?¢

- Los estados y los grupos organizados tienen la
obligacion de respetar el derecho internacional
humanitario.

- Las normas y los principios del derecho
internacional humanitario tambien se aplican a
las fuerzas de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

« El personal militar de la ONU que viole el
derecho internacional humanitario sera
sometido a juicio en los tribunales de su pais.

citaciin pravia al detpiegue de operaciones de bas Nacsanes Unidas
acackin previa of deplegue, pimena edickin, 2008

& El derecho internacional humanitario es vinculante para todas las partes
en conflicto. Se recurre a éste sélo en situaciones de conflictos armados; no
cubre tensiones internas ni disturbios, como los actos aislados de violencia. El
DIH se aplica so6lo después de que comienza un conflicto, y de manera
equitativa a todas las partes, independientemente de la parte que haya
iniciado la lucha.

& Las normasy los principios del derecho internacional humanitario
también se aplican a las fuerzas de las Naciones Unidas. El Secretario
General ha expresado esto con claridad en las normas de las Naciones
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Unidas, y ha indicado al personal militar de la ONU que quien viole el
derecho internacional humanitario sera sometido a juicio en los
tribunales de su pais.

& Los documentos como las reglas de enfrentamiento y la directiva sobre el uso
de la fuerza se redactan siempre de acuerdo con el derecho internacional
humanitario. De manera similar, en el acuerdo sobre el estatuto de la mision o
en el acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas que se celebra entre las
Naciones Unidas y el pais en el que opera la misiéon de mantenimiento de la
paz, se especifica que las fuerzas para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas actuaran de acuerdo con las normas y los principios del
Derecho Internacional Humanitario.

F~  Nota para el instructor: las obligaciones del personal para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas segun el DIH se mencionan
claramente en la Circular del Secretario General ST/SGB/1999/13, del 6 de
agosto de 1999. Especialmente en los cursos con comandantes de
contingentes, los instructores deben procurar entregar a los participantes una
copia de la Circular del Secretario General, que pueden descargar de
http://peacekeepingresourcehub.unlb.org. (No hay version en espafiol)

Normas internacionales de derechos humanos

Definicion de derechos humanos

; Como definimos los derechos Diapositiva 13
humanos?

* Los derechos humanos se aplican a todos los
seres humanos en tiempos de guerra y de paz.

¢ Los derechos humanos son universales.

* Nadie puede privar de los derechos humanos a
una persona.

* Los derechos humanos son interdependientes e
igualmente importantes.

» Los derechos humanos poseen garantia juridica
e internacional.

1ay Normas de 6n previa al de de las Naciones Unidas
@) Material basico de capacitacion previa al despliegue, piimera edicion, 2009
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& Las normas internacionales de derechos humanos se aplican en tiempos
de guerray de paz, y atodos los seres humanos. La universalidad de los
derechos humanos se resalta en la Carta de la ONU, la cual exige a los
Estados Miembros promover y alentar el respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todas las personas, sin distincion de raza,
sexo, idioma o religion. La Carta de la ONU misma es un tratado internacional
vinculante.

& Los derechos humanos son los que poseen todas las personas por ser seres
humanos. Los derechos humanos son universales porque todo ser
humano tiene derecho a ellos independientemente de su raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de otro tipo, pais o clase social de
procedencia, propiedades, nacimiento u otra condicion. Este principio no
discriminatorio es clave para el concepto de los derechos humanos.

& Nadie puede privar de los derechos humanos a una persona. Los
derechos humanos de una persona pueden ser violados, y con frecuencia lo
son; sin embargo, esto no significa que pierda sus derechos.

& Otro principio clave es que los derechos humanos son interdependientes e
Igualmente importantes. Esto significa que el ejercicio efectivo
(cumplimiento) de un derecho humano esta vinculado al ejercicio efectivo de
los demas. Por ejemplo, para poder expresar una opinién politica legitima por
medio del voto, los ciudadanos deben tener acceso a informacién suficiente y
pertinente.

& Con el tiempo, y por medio de la lucha de los pueblos, las exigencias de
respeto a la dignidad humana han pasado del campo de la ética al del
derecho, y los derechos humanos han llegado a ser protegidos por las leyes y
constituciones nacionales y por el derecho internacional. Debido a que los
derechos humanos estan establecidos en el derecho internacional, poseen
garantia juridica e internacional.

® E| 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General adopté la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH). Redactada
como una 'norma comun de excelencia para todos los pueblos y
paises', la DUDH ha tenido amplia aceptacion con el tiempo como las
normas fundamentales de derechos humanos que todos deben
respetar y proteger.
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@& Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se han redactado
otros tratados (llamados también convenios, pactos o acuerdos),
declaraciones, directrices, principios rectores, etc., que detallan el contenido
de estos derechos y las obligaciones de los Estados de promover, proteger y
ejercer esos derechos humanos especificos.

Carta de la ONU Diapositiva 14

- “'\
//Declaraclén Universal de los Derechos Humanas\\
|

i I 1

| Pacto Internacional de Derechos Facto Imernacional de .l
% Econdmicos, Sociales y Culturales Derechos Civiles v Politicos

\"-\___ (Conacldos tamblén come Carta Internacional de Derechos Humanos) - -~

Derechos

Genocidio humanos del nifio

Refugiados Discapacitados
Discriminacion
Tortura racial Trata de personas
Discriminacion contra la mujer Desapariciones

& La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece la piedra
angular de las normas internacionales sobre estos derechos, subraya que las
libertades fundamentales y los derechos humanos (civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales) son universales y se garantizan para todos.
La DUDH junto con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos forman la Carta Internacional de Derechos Humanos. La Carta
Internacional de Derechos Humanos se complementa con otros tratados de
derechos humanos que se concentran en aspectos especializados, como la
prevencion del genocidio y la tortura, las minorias, las personas con
discapacidades, etc. La proteccion de los derechos de las mujeres y los nifios
también son aspectos clave de las normas internacionales de derechos
humanos.

& Estos son ejemplos de derechos civiles y politicos:

® ¢l derecho a la vida
® ¢l derecho a no ser sometido a tortura

® el derecho a ser protegido contra la discriminacion
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la libertad de expresién
el derecho a un juicio imparcial

el derecho a no ser sometido a esclavitud

& Estos son ejemplos de derechos econdmicos, sociales y culturales:

el derecho a unirse a un sindicato

el derecho a la educacion

el derecho a la alimentacion

el derecho a vivienda y atencion médica

el derecho a la seguridad social y al trabajo

el derecho a igual salario por igual trabajo

& Como se ve en estos ejemplos y en la diapositiva, las normas internacionales
de derechos humanos tienen como fin proteger ciertos tipos de derechos
humanos y a los grupos de personas que puedan necesitar proteccion
especial debido a su vulnerabilidad o a que son objeto de discriminacion
desproporcionada. Las mujeres y los nifios son dos de estos grupos, y las
medidas de proteccidn especiales que se les garantizan se explicaran con
mas detalle en la Parte 1c y la Parte 1d.

& Otros grupos cuyos derechos humanos pueden peligrar especialmente en
situaciones de conflicto son:

Minorias: los grupos con caracteristicas étnicas, religiosas o
linglisticas comunes y distintas a las de la mayoria de la poblacion.

Detenidos: las personas reclusas que estan en espera de juicio o
cumpliendo una sentencia judicial.

Personas con discapacidades: las que han sido lesionadas o mutiladas,
0 quienes han adquirido una discapacidad fisica o mental, o nacieron
con ella.

Refugiados y desplazados internos: las personas que han huido de sus
hogares debido a conflictos armados, persecucion, violaciones
sistematicas de los derechos humanos o desastres naturales (los
refugiados cruzan fronteras internacionales, mientras que los
desplazados internos abandonan sus hogares pero permanecen en el
pais de residencia).
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® Actividad de aprendizaje: Intercambio de ideas de la Parte 1

Derechos humanos que con mayor frecuencia peligran en
situaciones de conflicto y posteriores al conflicto

El objetivo de este ejercicio es analizar la definicion y el significado de los
derechos humanos clave que mas a menudo se encuentran en peligro en una
situacién de conflicto, y que pueden necesitar atencibn mas urgente del
personal de mantenimiento de la paz.

En las sesiones de capacitacion en las que los participantes ya conozcan la
mision a la que seran desplegados, este ejercicio puede usarse para
familiarizarlos con los aspectos clave de los derechos humanos que tienen
lugar en el pais anfitrion.

@ Duracion: 15 minutos

& Preparativos:

1. Coloque un rotafolio para anotar las ideas. De lo contrario, puede usar un
pizarron blanco o pizarrén comun.

2. Sise conocen las misiones a las que los participantes seran desplegados,
el instructor debe usar los informes més recientes sobre derechos
humanos emitidos por el Secretario General de la ONU o el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, para determinar las violaciones
clave de los derechos humanos que deben guiar el debate. Los
instructores pueden descargar los informes de:
http://www.ohchr.org/SP/Countries/Pages/PeaceMissionsindex.aspx
haciendo clic en el vinculo que corresponda.

& |nstrucciones para la actividad:

1. Pida a los participantes que intercambien ideas de algunos ejemplos de la
manera en que los conflictos repercuten en los derechos humanos.
Pregunteles también cuales derechos humanos especificamente son los
gue mas a menudo peligran en situaciones de conflicto y posteriores al
conflicto. Con los ejemplos que sugieran los participantes, explique las
definiciones de algunos de los derechos humanos clave que se enumeran
a continuacion.
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Definiciones de los derechos humanos clave que peligran en situaciones
de conflicto o posteriores al conflicto:

® derecho alavida (se refiere a que el Estado tiene la obligacion de
proteger a las personas contra homicidios arbitrarios o aleatorios,
incluso llevados a cabo por funcionarios del estado o debidos a guerra,
genocidio o violencia en masa. Significa que el Estado también tiene
una responsabilidad especial de prevenir la muerte de toda persona
detenida, y que los menores de 18 afios de edad no pueden ser
sentenciados a muerte).

® prohibicion de latorturay el trato cruel, inhumano o degradante
(la tortura se define como las acciones de funcionarios publicos que
intencionalmente causan dolor o sufrimiento fisico o mental graves
para lograr ciertos objetivos, como obtener informacion o una confesion,
o el castigo, la intimidacion o la discriminacion de una persona).

® prohibicion de la esclavitud (la esclavitud puede considerarse como
toda accion relacionada con la adquisicion, el intercambio, el comercio
o la venta de otra persona).

® prohibicion de la violencia contra la mujer (definida como toda
forma de violencia fisica, sexual y psicoldgica que tenga lugar en la
comunidad o en la familia [violencia doméstica], o que sea cometida
por funcionarios publicos).

® prohibicion de detenciones y arrestos arbitrarios (significa que los
funcionarios publicos o las personas que actian en esa funcién no
pueden recluir a nadie en una prision o lugar de detencion sin un
motivo valido y legal. Mas especificamente, dichos actos se consideran
arbitrarios cuando no se basan en el derecho; no respetan los
procedimientos legales; no son proporcionales a los objetivos, son
discriminatorios o carecen de una causa justa).

® derecho aun juicio imparcial (o el "debido procedimiento legal” que
se refiere a que una persona acusada de un delito tiene derecho a
juicio en un tribunal con un minimo de garantias).

® prohibicion de la trata de personas (se refiere a la amenaza, uso de
la fuerza, coercion, rapto, fraude, engafio o abuso de poder para
reclutar, transportar o esconder personas con el fin de explotarlas).

® ¢l derecho alaalimentacién
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® derecho al agua
® derecho avivienda o refugio

® |ibertad de pensamiento, concienciay religion (el derecho de rendir
culto, celebrar, practicar y ensefiar la religion o creencia que la persona
elija).

® |ibertad de expresidn (la libertad de buscar, comunicar y recibir
informacion e ideas).

® |ibertad de reunidon y asociaciéon pacificas (el derecho a organizar,
dirigir o participar en reuniones o manifestaciones pacificas).

Aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos

Aplicacién de las normas internacionales | P'apositiva 15

de los derechos humanos

+ Ciertos principios y normas, como la prohibicion de la
tortura y el derecho a un juicio imparcial, se aplican a
todas las personas en todas las situaciones.

+  Otros derechos humanos se aplican a los estados que
ratifican los tratados.

Todas las entidades de las Naciones Unidas deben
promover y proteger los derechos humanos.

+ Las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz deben llevarse a cabo con
pleno respeto a las normas internacionales de los
derechos humanos.

capacitacidn pravia al deipliegue de oparacionds dé bas Macone Unidas

1 Nt de Sk hpd - PATOCIONES
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

& Por el hecho de ser seres humanos, todos tenemos derechos especificos (es
decir, los que se mencionan en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en muchos otros instrumentos internacionales sobre derechos
humanos y leyes humanitarias). Existen ciertos principios y normas, como
la prohibicion de la torturay el derecho a un juicio imparcial, que no
necesitan un tratado y son obligatorios para todos los estados. Esto significa
gue se aplican a todas las personas en todas las situaciones, y no
pueden ser suspendidos.

& Los derechos humanos codificados en tratados se aplican a los Estados
gue ratifican esos tratados. Al ratificar un tratado, los Estados asumen la
obligacion legal de actuar para proteger y promover los derechos cubiertos en
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esos documentos. Todo Estado Miembro de las Naciones Unidas ha ratificado
al menos un tratado de derechos humanos.

Definicién
La ratificacion de un tratado es el proceso mediante el cual el gobierno o la

legislatura de un Estado adopta o respalda formalmente un tratado internacional
y acepta con ello la obligacion de cumplir dicho tratado.

& Todos los Estados que llevan a cabo operaciones para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas han ratificado uno o varios tratados
internacionales de derechos humanos y, en consecuencia, se han
comprometido a proteger y promover los derechos ahi contenidos. Cada vez
son mas los acuerdos de paz que incluyen obligaciones para las partes
firmantes de cumplir los tratados y las normas internacionales de derechos
humanos.

& Un Estado cumple con sus obligaciones de derechos humanos por medio de
las acciones de los participantes, como parlamentarios, jueces, policias,
fuerzas armadas, ministerios y otras autoridades locales. Estas personas
tienen la responsabilidad de proteger a la poblacién y tomar en cuenta sus
necesidades. Los participantes que no sean formalmente parte del gobierno o
de la maquinaria del estado, pero que actien en nombre de éste también
tendran obligaciones de derechos humanos.

& En circunstancias excepcionales y bajo condiciones muy estrictas, un Estado
gue haya ratificado un tratado de derechos humanos puede decidir suspender
temporalmente algunos derechos humanos en momentos de emergencia
publica que amenacen la vida de los habitantes. Es necesario que la
emergencia se declare oficialmente y se dé a conocer a la poblacion. Las
exigencias de la situacion deben definir la necesidad estricta de las
derogaciones, sin causar discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion ni origen social.

& Las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
deben llevarse a cabo con pleno respeto a los derechos humanos y procurar
promover y proteger los derechos humanos durante el cumplimiento de
sus mandatos. El personal para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, sea militar, policial o civil, tiene obligacion de actuar de
acuerdo con las normas internacionales de derechos humanos. No
deben convertirse nunca en perpetradores de abusos de los derechos
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humanos, y se les exige el respeto a estos derechos en el trato con sus
colegas y con la poblacion local, tanto en su vida publica como en la privada.

El derecho de los refugiados y los principios rectores de los
desplazados internos

53 Di itiva 1
El derecho de losrefugiados y los principios lapositiva 16

rectores de los desplazados internos

« El derecho internacional de los refugiados
garantiza los derechos humanos de estas
personas y describe las obligaciones de los
Estados de
proteger a los
refugiados que
viven en su
territorio.

& Otro importante cuerpo de leyes que el personal de mantenimiento de la paz
debe conocer es el derecho de los refugiados. El derecho de los refugiados
define al refugiado como una persona que ha huido de su pais y vive en otro
distinto, y que no puede regresar a su hogar ni ser protegido por su pais
debido a un temor bien fundado de persecucion por motivo de su raza,
religion, nacionalidad, opinidn politica o pertenencia a un grupo.

& El derecho internacional de los refugiados garantiza los derechos
humanos de estas personas y describe las obligaciones de los Estados
de proteger a los refugiados que viven en su territorio.

& En la mayoria de las situaciones posteriores a un conflicto, el personal de
mantenimiento de la paz también encontrara personas desplazadas dentro de
sus paises. Los desplazados internos son las personas que también han
huido de sus hogares y no pueden regresar a ellos, pero que no han cruzado
fronteras internacionales como refugiados.

& Muchas operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
tienen el mandato de facilitar el regreso seguro de los refugiados y de los
desplazados internos a sus hogares. La Resolucién 1674 del Consejo de
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Seguridad sobre la proteccién de civiles reafirma que, cuando sea apropiado ,
las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
tendran el mandato de crear las "condiciones que permitan el regreso
voluntario, seguro, digno y sostenible de refugiados y desplazados internos".
Esta resolucion también fomenta que las operaciones para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas, en el contexto de sus mandatos, tomen
todas las medidas factibles para garantizar la seguridad en los campamentos
de refugiados y desplazados internos, y en sus alrededores.

& Las normas internacionales de derechos humanos, el derecho de los
refugiados y el derecho internacional humanitario pueden ser técnicos y
complicados en algunos casos. Siempre hay expertos juridicos en la misién
(es decir, oficiales expertos en asuntos judiciales y derechos humanos, y
asesores juridicos militares y policiales), asi como personal en los organismos
de la ONU, como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), que pueden ofrecer asesoramiento sobre la mejor
manera de abordar un problema legal.

& No obstante, como personal de mantenimiento de la paz, todos debemos
conocer los aspectos esenciales de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario que "sean necesarios" para
realizar nuestras tareas y regular nuestra conducta. Las siguientes secciones
explican la manera en que el personal de mantenimiento de la paz debe
trabajar para proteger los derechos humanos y garantizar la proteccién de
mujeres y nifios, segun lo indica el Consejo de Seguridad en sus resoluciones
sobre esos temas.
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UNIDAD 3 — PARTE 1B:

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS
OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE
LAS NACIONES UNIDAS

Parte 1b: Proteccion de los derechos Diapositiva 17
humanos en las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz

revia al de

14y Normas de 6n pr de las Naciones Unidas
Qi) Material basico de capacitacion previa al despliegue, piimera edicion, 2009

%~ Nota para el instructor: presente la Parte 1b de la Unidad 3 y los
resultados del aprendizaje (como se muestra en las diapositivas a
continuacion).

g Diapositiva 18
Resultados del aprendizaje

Al completar la Parte 1b de la Unidad 3, los participantes
podran:

1. Reconocer y definir las violaciones a los derechos
humanos o los abusos que tienen lugar en el conflicto
o en el entorno de la mision posterior al conflicto.

2. Explicar las politicas de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos que se aplican al ambito del
mantenimiento de la paz.

3. Describir la aplicacion practica de los derechos
humanos a su trabajo, y las maneras de promover y
proteger los derechos humanos por medio de sus
tareas.

s MO B4 capacitasiin previa ol dupiegue de sparscicnss da o Nacione Unidas
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308
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g Diapositiva 19
Resultados del aprendizaje

Continuacion...
4. Explicar la importancia de coordinar las acciones

vinculadas a los derechos humanos con el
componente de derechos humanos de la mision.

1 MR B capacitacidn previa ol deisiegue de sparacionss da los Maskones Unidas
Qg) Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

Proteccion de los derechos humanos en Diapositiva 20
las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz

« Las operaciones multidimensionales de mantenimiento
de la paz incluyen los derechos humanos como parte
de su mandato y estructura.

* El personal de mantenimiento de la paz necesita
conocer las politicas de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos en el mantenimiento de la paz.

* El personal de mantenimiento de la paz y las
organizaciones de las Naciones Unidas deben poder
reconocer las violaciones y los abusos de los derechos
humanos, y responder como corresponda.

14y, Normas de 6n previa al de de las Naciones Unidas
Qﬁ) Material basico de capacitacion previa al despliegue, piimera edicion, 2009

& Las operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz
actuales incluyen los derechos humanos como parte de su mandato y su
estructura. Debido a que las violaciones de los derechos humanos son el
origen de muchos conflictos modernos, abordar los problemas de derechos
humanos es esencial para encontrar soluciones y, por lo tanto, para el éxito
de las operaciones de paz.

& En consecuencia, tanto las operaciones para el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas como el personal de la misién necesitan adoptar una
postura progresiva respecto a garantizar la promocion y la proteccién de los
derechos humanos. El personal de mantenimiento de la paz que desempefia
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una funcién de liderazgo o de mando necesita conocer las politicas de
las Naciones Unidas sobre derechos humanos en el mantenimiento de la
paz.

El personal de mantenimiento de la paz y las organizaciones de las
Naciones Unidas que trabajan en las operaciones de paz deben poder
reconocer las violaciones o los abusos de los derechos humanos, y
estar preparados pararesponder como corresponda dentro de los limites
de su mandato y su competencia.

Definiciones generales:

Violacion de los derechos humanos: es un término que indica que se han
infringido los derechos humanos por la accién (u omision) de un funcionario o
representante del Estado, como un agente de policia, soldado, juez, administrador
local, parlamentario, etc., que actlia en su calidad oficial (0 que daba la impresién
de actuar en su calidad oficial).

Abuso de los derechos humanos: es un término mas amplio que incluye los
abusos de los derechos humanos que cometen los participantes que no
pertenecen al Estado, como grupos rebeldes, empresas, etc.

-

-

El personal de mantenimiento de la paz tiene la responsabilidad individual de
proteger, respetar y promover los derechos humanos, y debe conocer el
mandato de derechos humanos de su operacion.

Ademas del componente de derechos humanos, que tiene una funcién de
guia y coordinacién sobre estos derechos, otros componentes de las
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
desempefian una funcién importante en la proteccién y la promocion de los
derechos humanos.

Es posible que el personal de mantenimiento de la paz que proviene de
diversas partes del mundo para trabajar en colaboracion segan un mandato
de las Naciones Unidas ya conozca los derechos humanos incluidos en la
legislacion y la practica de su propio pais. También es necesario que
conozcan el concepto y la definicién de derechos humanos establecida por la
comunidad internacional por medio de instrumentos diversos. Este concepto
de derechos humanos es el que debe guiar la accion del personal de
mantenimiento de la paz, y a su vez, el personal esta obligado a respetar y
promover este concepto cuando trabaja en una operacion autorizada por las
Naciones Unidas.
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Vinculos entre derechos humanos, seguridad y desarrollo

Postura de las Naciones Unidads Diapositiva 21
sobre derechos humanos
en los procesos de paz

Existe interdependencia mutua entre el desarrollo, la
seguridad y los derechos humanos.

Los derechos humanos son un elemento clave de
todas las actividades para la paz y la seguridad.

Las Naciones Unidas no respaldaran, apoyaran ni
reconoceran amnistias para los crimenes de guerra o
las violaciones graves a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario.

& La Organizacion de Naciones Unidas tiene la conviccion de que la paz y la
seguridad sélidas, equitativas y duraderas sélo pueden lograrse si se basan
en el respeto de los derechos humanos. Como lo declaré el ex Secretario
General, Kofi Annan, a la Asamblea General en el sexagésimo aniversario de
la ONU: "No gozaremos de desarrollo sin seguridad, no gozaremos de
seguridad sin desarrollo, y no gozaremos de ninguno de ellos sin respeto a
los derechos humanos”. La postura de las Naciones Unidas es que existe
interdependencia mutua entre el desarrollo, la seguridad y los derechos
humanos.

& En consecuencia, la proteccién y la promocion de los derechos humanos son
elementos clave del espectro total de las actividades paralapazy la
seguridad (prevencion de conflictos, establecimiento de la paz,
mantenimiento de la paz, imposicion y consolidacion de la paz). La postura de
las Naciones Unidas es que los procesos de paz deben tomar en cuenta las
causas que dieron origen al conflicto, no solo las consecuencias. Es
necesario que los procesos de paz aborden la situaciéon grave de los grupos
mas marginados de una sociedad afectada por un conflicto. Buscar justicia y
proporcionar compensacion o soluciones juridicas puede ser una manera
importante de solucionar la dificil situacion de las comunidades y las personas
gue son victimas de conflictos.
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Definiciones generales:

Soluciones juridicas: un término que se refiere a las reparaciones o
compensaciones legales para hacer justicia o indemnizar a las victimas de una
violacion a los derechos humanos.

Por consiguiente, el Secretario General ha declarado que las Naciones
Unidas no respaldaran, apoyaran ni reconoceran amnistias para los
crimenes de guerra, los delitos contra la humanidad o las violaciones
graves a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
(por ejemplo, en los casos en que un acuerdo de paz negociado entre
gobiernos o grupos rebeldes incluya dichas amnistias).

Nota para el instructor: desde 1997, hay varios documentos de reformas
clave de las Naciones Unidas que han resaltado el vinculo que existe entre
los derechos humanos y la seguridad.

El primero fue el informe de 1997 del Secretario General titulado
"Renovacion de las Naciones Unidas: un programa de reforma" (A/51/950), el
cual detall6 claramente que los derechos humanos afectan todas las areas de
trabajo fundamentales de la ONU (es decir: 1. Paz y seguridad, 2. Asuntos
econdmicos Yy sociales, 3. Cooperacion para el desarrollo y 4. Asuntos
humanitarios).

En 2000, un informe que sent6 un precedente del Grupo sobre las
operaciones de paz de las Naciones Unidas establecié que es esencial que el
"sistema de las Naciones Unidas cumpla y promueva los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos... en todos los aspectos de sus
actividades para la paz y la seguridad" (A/55/305 - S/2000/809).

En 2004, el Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio no solo resalto el vinculo entre el desarrollo, la seguridad y los
derechos humanos, sino que también indicé que la comunidad internacional
tenia la responsabilidad de proteger a las poblaciones en los casos de
violaciones graves a los derechos humanos. Las recomendaciones del Grupo
fueron adoptadas por el Secretario General en su paquete de reformas
presentado a la Asamblea General en el sexagésimo aniversario de las
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Naciones Unidas, en un informe titulado "Un concepto mas amplio de la
libertad" (A/59/2005).

Politica de la ONU sobre derechos humanos en las misiones
integradas

Politica de la ONU sobre derechos Diapositiva 22

humanos en las misiones integradas

« Los derechos humanos son un area de interés que
afecta a todos los componentes de una mision
integrada y, por lo tanto, deben incorporarse
plenamente en las operaciones para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas.

« El Representante Especial del Secretario General debe
contar con un asesor de derechos humanos que
también dirija el componente de derechos humanos de
la mision, actie como el representante de la OACDH y
forme parte del equipo de las Naciones Unidas en el
pais.

1ay Normas de 6n previa al de de las Naciones Unidas
@) Material basico de capacitacion previa al despliegue, primera edicion, 2009

& En 2006, el Secretario General también emitio una politica sobre los derechos
humanos en las misiones integradas, la cual describia las responsabilidades
de derechos humanos en dichas operaciones de las Naciones Unidos para el
mantenimiento de la paz.

& La politica dispone que los derechos humanos son un area de interés que
afecta atodos los componentes de una mision integraday, por lo tanto,
deben incorporarse plenamente en las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Todas las entidades de
la ONU tienen la responsabilidad de promover y proteger los derechos
humanos.

@ El Representante Especial del Secretario General (RESG) tiene la
responsabilidad de respetar las normas de derechos humanos al cumplir el
mandato de la misién, y de asegurarse de que todo el personal para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (militar, policial y civil)
conozca y cumpla las normas internacionales de derechos humanos y el
derecho internacional humanitario.
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& La politica establece ademas que el RESG debe contar con un asesor de
derechos humanos que también dirija el componente de derechos
humanos de la mision. Este componente coordina todas las funciones de
derechos humanos que lleva a cabo la misién de mantenimiento de la paz. El
asesor de derechos humanos del RESG actua asimismo como el
representante del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
ONU en el pais y forma parte del equipo de las Naciones Unidas en el
pais. Asi, el Secretario General se asegura de que todas las partes del
sistema de la ONU posean una politica coherente sobre derechos humanos y
trabajen eficazmente con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
Ginebra y con su oficina.

Definiciones generales:

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos es el principal funcionario de
las Naciones Unidas para los derechos humanos. Su mandato proviene de la
Asamblea General.

El Consejo de Derechos Humanos, que fue establecido el 15 de marzo de 2006
por la Asamblea General y rinde informes directamente a ella, sustituyo a la
Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, fundada hace 60 afios,
como el organismo intergubernamental clave de las Naciones Unidas, responsable
de los derechos humanos. El Consejo, integrado por representantes del Estado, es
un organismo principalmente politico con un mandato amplio de derechos humanos,
y un foro facultado para prevenir el abuso, la desigualdad y la discriminacion,
proteger a los mas vulnerables y exponer a los perpetradores.

& También es politica de las Naciones Unidas la emision periddica de informes
publicos (ya sea del RESG y la misidn, o del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos) sobre la situacion de los derechos humanos en el pais
donde se lleva a cabo la mision integrada.
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Aplicacion de los derechos humanos al mantenimiento de la paz

Aplicacion de los derechos humanos | DaPositiva 23

al mantenimiento de la paz

Los derechos humanos proporcionan una
norma comun de conducta y excelencia.

El mantenimiento de la paz debe llevarse a
cabo con pleno respeto a los principios, las
normas Yy el espiritu de los convenios
internacionales de derechos humanos.

El personal de las Naciones Unidas v el
gobierno anfitrion deben respetar las normas y
los principios de los derechos humanos.

¢ de oparacionss de ko Nacones Unidas
g, g edicién, 2009

@& Una operacion de paz retune personal militar, policial y civil de diversos paises
para cumplir el mandato de la mision. El personal posee antecedentes
culturales, legales y nacionales distintos. Las normas de derechos
humanos, establecidas en el contexto de las Naciones Unidas y con su
caracter universal, proporcionan una norma comun de conductay
excelencia para todas las personas que participan en una operacion de paz.

& El mantenimiento de la paz debe llevarse a cabo con pleno respeto a los
principios, las normas y el espiritu de los convenios internacionales de
derechos humanos y de otros instrumentos relacionados con la conducta del
personal militar, policial y civil.

& El personal de las Naciones Unidas y el gobierno anfitrion deben
respetar las normas y los principios de los derechos humanos. Como se
indico anteriormente en relacion con la base legal de los derechos humanos,
la Carta de la ONU crea el compromiso de la organizacion para promover el
respeto universal a los derechos humanos de todos, sin discriminacion alguna.
Todo el personal de las Naciones Unidas tiene la misma obligacién de
promover, proteger y respetar los derechos humanos cuando participa en una
operacion de paz. El gobierno anfitrion asume obligaciones similares:
abstenerse de cometer violaciones a los derechos humanos, proteger los
derechos de las personas en su jurisdiccion y promover su progreso.
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& Todo el personal de mantenimiento de la paz debe poder reconocer una
violacion a los derechos humanos para asegurarse de que su conducta y la
de sus colegas cumplan con las normas de derechos humanos. También
debe poder reconocer las violaciones a los derechos humanos cometidas por
los participantes locales, de manera que la operacion de mantenimiento de la
paz pueda realizar las acciones apropiadas y garantizar que estas acciones
cumplan su mandato de promover y proteger los derechos humanos.

® Actividad de aprendizaje: Intercambio de ideas de la Parte 2

¢, Como suceden las violaciones a los derechos humanos?

El objetivo de este ejercicio es analizar las diversas maneras en que pueden
ocurrir las violaciones a los derechos humanos: 1) por medio de acciones
deliberadas que violen un derecho humano; o bien, 2) por medio de la falta de
accién, u omision, que dé lugar al incumplimiento o la desproteccion de un
derecho humano.

@ Duracion: 15 minutos

& Preparativos:

1. Compruebe que todos los participantes puedan ver los ejemplos que ya se
anotaron en el rotafolio, pizarrén blanco o pizarréon comun durante el
ejercicio anterior de intercambio de ideas.

2. Cree dos columnas en un rotafolio o pizarron blanco. Use los encabezados
"Acciones deliberadas contra los derechos humanos" y "Se hizo poco o
nada por evitar las violaciones". Pida a los participantes que agrupen las
violaciones a los derechos humanos anteriores en una de las dos
columnas. Puede ser conveniente pedir mas ejemplos después de trabajar
con los datos del ejercicio anterior.

3. Opcion: si se trata de un grupo pequefio, en lugar de que los participantes
aporten nuevos ejemplos al grupo en voz alta, les puede pedir que
escriban sus ideas individualmente o en parejas, en hojas de papel o notas
"Post-It", y que las cologuen en la columna que corresponda. (Siempre
gue se cuente con este material.)

& Instrucciones para la actividad:

2. Pida a los patrticipantes que repasen los ejemplos anotados en el
intercambio de ideas anterior, y que consideren cOmo se cometieron las
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violaciones a los derechos humanos. Los participantes deben tomar en
cuenta si la violacién ocurrié porque un funcionario del Estado, un
miembro de un grupo rebelde o una empresa, etc., realizé una accién
especifica que dio lugar a la violacion, o si ocurrié porque alguien no actué
de ninguna manera.

3. A medida que proporcionen sus respuestas, transfiera cada dato a la
columna apropiada.

4. Después de que los participantes hayan trabajado con los datos del
ejercicio anterior, pida otros ejemplos de violaciones para cada columna.
También puede usar algunos de los siguientes ejemplos.

Algunos ejemplos de acciones y omisiones que dan lugar a violaciones
de los derechos humanos

Acciones deliberadas que ocasionan una violaciéon de los derechos
humanos:

El arresto o la detencion hecha por un agente de policia sin una orden
de arresto o motivo fundado.

La tortura de un detenido mientras se encuentra bajo custodia de la
policia o del ejército.

Los soldados que violan a las mujeres y las nifias.

Un juez que acepta sobornos y mantiene a los ciudadanos en la carcel
hasta que paguen sus deudas.

La policia o el ejército que disparan sin ningiin motivo contra
manifestantes pacificos.

Violaciones a los derechos humanos que ocurren por falta de accién:

Un gobierno que no toma ninguna medida inmediata para proporcionar
los derechos y servicios basicos, como alimentos, agua y refugio
adecuado para un grupo de desplazados internos.

Un representante local del Ministerio de Educacién que no toma
ninguna medida para permitir que las nifias asistan a la escuela, de la
misma manera que los nifios.
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Lo que puede hacer el personal de mantenimiento
de la paz

Si se detectan violaciones Diapositiva 24
a los derechos humanos...
Lo que puede hacer el personal de
mantenimiento de la paz

O Tomar nota de los hechos.
O Informar de inmediato de las violaciones.

[ Actuar de manera acorde con el mandato, sus funciones
y segun la situacion.

0 Coordinar con el componente de derechos humanos.

O Dar seguimiento a la situacion.

14y, Normas de 6n previa al de de las Naciones Unidas
@) Material basico de capacitacién previa al despliegue, pimera edicién, 2009

& Si el personal de mantenimiento de la paz detecta violaciones de los derechos
humanos, debe:

 Como minimo, tomar nota de los hechos y preparar un informe basado
en los procedimientos correspondientes a la mision. Informar de
inmediato por medio de la cadena de comando o la estructura
administrativa, y al componente de derechos humanos.

M Al recopilar informacién o informar de violaciones a los derechos
humanos, asegurarse de que la informacién confidencial sobre la
identidad de las victimas, los testigos o las fuentes no se divulgue
indebidamente porque esto pondria en peligro la seguridad de estas
personas. Estos asuntos se consultan siempre con el componente de
derechos humanos.

MV Si trabaja con la colaboracién de un traductor local, comprobar su
integridad, perfil y habilidades basicas para entrevistas. (Esto no es
especifico de los derechos humanos.)

M No crear falsas expectativas en las victimas ni en los testigos. Ser
franco y explicar el mandato y sus limites.

Normas de capacitacion previa al despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, Material bésico de capacitacion previa al despliegue, primera edicion (2009)



Unidad 3 — Parte 1: Normas juridicas internacionales = 43

M Silo permiten la situacion y el mandato, decidir la intervencion
apropiada para detener el abuso. El tipo de intervencion dependera de
la funcién del componente y del mandato de la mision. El personal
militar puede realizar acciones militares directas para proteger la vida
de civiles, mientras que la policia de las Naciones Unidas puede
intervenir por medio de las autoridades policiales. En todos los casos,
es importante coordinar la accién con el componente de derechos
humanos de la mision. El trabajo de derechos humanos es muy
complejo, y se deben extremar precauciones para evitar que las
intervenciones mal planificadas dafien, en vez de ayudar, a las victimas
de violaciones de estos derechos.

 Dar seguimiento a la situacién, por ejemplo (en el caso del personal
militar de mantenimiento de la paz) por medio de patrullaje y
observacion constantes.

M Mantener siempre informados a las oficinas de derechos humanos y
deméas componentes correspondientes de los problemas de derechos
humanos que exigen su intervencién o asistencia exclusiva.

Funciones de_los derechos hu_manos en el contexto
de las operaciones de mantenimiento de la paz

Funciones bdsicas del componente | Diapositiva 25
de derechos humanos

* Supervisar e investigar los abusos y las
violaciones a los derechos humanos.

= Elaborar informes publicos e internos.
. . Proteccion
+ Promover e intervenir.

* Fortalecer la capacidad de los

rticipantes locales. 2
SRR I Empoderamiento

+ Coordinar e incorporar los derechos
humanos al trabajo de las operaciones
de mantenimiento de la paz, el equipo
de las Naciones Unidas en el pais y el
equipo humanitario en el pais.

& El componente de derechos humanos de la misién dirige y coordina el trabajo
de derechos humanos de la misma. Algunas de las funciones béasicas del
componente de derechos humanos son:
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Supervisar e investigar activamente los abusos y las violaciones a
los derechos humanos.

Elaborar informes publicos e internos sobre los asuntos y las
actividades de derechos humanos. (Los informes internos se redactan
para usarlos y darlos a conocer al componente de derechos humanos,
a la operacién de mantenimiento de la paz o a la OACDH unicamente.
Los informes publicos se comunican al publico en general, incluidas las
sociedades anfitrionas, organismos internacionales, donantes y medios
de informacion.)

Promover e intervenir en los asuntos de derechos humanos, los
cuales pueden variar desde diplomacia discreta hasta condena publica.

Fortalecer la capacidad de los participantes locales (gobierno,
sociedad civil, instituciones nacionales de derechos humanos, etc.)
para proteger los derechos humanos.

Coordinar e incorporar los derechos humanos al trabajo de las
operaciones de mantenimiento de la paz, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y el equipo humanitario en el pais
asesorandolos y brindandoles asistencia sobre la mejor manera de
integrar los derechos humanos en su trabajo.

%~ Nota para el instructor: la Parte 2 proporciona una explicacion completa

-

del equipo de las Naciones Unidas en el pais y del equipo humanitario en el
pais.

Como se explicé en las diapositivas anteriores, la totalidad de la operacién
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas también tiene la
responsabilidad de garantizar la promocion de los derechos humanos en sus
mandatos. Las siguientes diapositivas ofrecen algunos ejemplos de la manera
en que los distintos componentes contribuyen a la promocion y la proteccion
de los derechos humanos por medio de su trabajo.
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Otros componentes de la mision que contribuyen a
los derechos humanos

Otros componentes de la mision que | Plapositiva 26

confribuyen a los derechos humanos

* Asuntos del estado de + Reforma del sector de la
derecho o asuntos seguridad
judiciales - Asuntos civiles

» Instituciones penitenciarias | |, Asuntos electorales

« Asesor en cuestiones de . Asuntos humanitarios
género

. . * Desarme, desmovilizacion y
* Proteccion del Nifio reintegracién

« Asuntos politicos

« Oficina del Representante
Especial del Secretario

& En la mision, se realiza gran cantidad de trabajo indispensable para la
proteccion de los derechos humanos y para el sostenimiento de los mismos
cuando ya no esté presente el personal de mantenimiento de la paz. Muchas,
si no todas las oficinas civiles de una mision, deben contribuir a la proteccién
de los derechos humanos. Algunas de estas oficinas civiles que colaboran
mas estrechamente con la unidad de derechos humanos en una mision son:
asuntos del estado de derecho o asuntos judiciales, instituciones
penitenciarias, cuestiones de género y proteccion del nifio.

% Nota para el instructor: segun la experiencia del grupo, los instructores
pueden optar por llevar a cabo con los participantes un intercambio de ideas
acerca de las funciones de las diversas oficinas civiles, o s6lo describirlas
como se indica a continuacion.

® Asuntos del estado de derecho o asuntos judiciales. Cuando esta
presente, el componente de asuntos del estado de derecho o de
asuntos judiciales contribuye a elaborar estrategias detalladas
relacionadas con el estado de derecho y la reforma del sistema de
justicia. Entre otras responsabilidades, los oficiales de asuntos
judiciales ofrecen asesoramiento y capacitacion a las personas que
trabajan en el sistema de justicia y supervisan las actividades de este
sistema. El 'estado de derecho' permite gozar de los derechos
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humanos, combate la impunidad y previene las violaciones a estos
derechos y las practicas discriminatorias en el contexto del sistema de
justicia.

® |nstituciones penitenciarias. La oficina de instituciones penitenciarias
se encarga de los aspectos operacionales relacionados con el sistema
de prisiones. Para que las cosas funcionen mejor, asesoran sobre la
formulacién de politicas y procedimientos, ya que es importante que
éstos se adapten a las normas internacionales de derechos humanos
sobre detenciones. También forman parte de sus actividades la
rehabilitacion de las celdas y prisiones, las funciones de guias y
asesores de los oficiales penitenciarios del pais, incluso acerca del
debido trato que se da a las personas detenidas. Los componentes de
derechos humanos supervisan los lugares de detencidon como una
funcion clave. La coordinacién entre ambos componentes es esencial.

® Asesor en cuestiones de género. Esta oficina apoya el
establecimiento de leyes, politicas, instituciones y practicas que
salvaguardan los derechos equitativos de mujeres y nifias, y facilita la
aplicacion de los tratados de derechos humanos que combaten la
discriminacion y promueven la participacion de la mujer en la sociedad.

® Proteccion del nifio. Esta oficina determina la proteccion que
necesitan los nifios, centrandose en diversos problemas de derechos
humanos, como los nifios afectados por conflictos armados, el abuso
sexual, los raptos, la trata de nifios y el trabajo infantil. También
supervisa e informa sobre actividades relacionadas con la aplicacién de
los instrumentos internacionales de derechos humanos
correspondientes, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Otras oficinas civiles que contribuyen a la proteccién de los
derechos humanos en las operaciones de mantenimiento de
la paz:

® Reforma del sector de la seguridad. Los componentes de la mision
de mantenimiento de la paz que se encargan de apoyar la reforma del
sector de la seguridad deben garantizar que las reformas hagan eco de
las normas y los principios de los derechos humanos. Es necesario
incluir capacitacion sobre derechos humanos en la instruccion basica
de las nuevas fuerzas militares y los servicios policiales. La evaluacion
de las nuevas fuerzas y de los mecanismos de rendicidn de cuentas de
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las instituciones de seguridad también debe formar parte de las
estrategias de reforma del sector de la seguridad.

® Asuntos civiles. Todas las actividades que incluyan la formacion de la
administracion publica el asesoramiento y la capacitacion de
funcionarios civiles deben comprobar que las instituciones y sus
funcionarios entiendan los principios de los derechos humanos, asi
como la manera en que estos derechos dirigen su funcion de gobernar
un Estado y se aplican a ese trabajo.

® Asuntos electorales. El derecho a votar y a ser elegido es uno de los
derechos politicos basicos. Las dependencias electorales contribuyen
al cumplimiento del mandato de los derechos humanos de una mision,
asegurando que toda la poblacion entienda el proceso, tenga
oportunidad de registrarse y libertad de votar sin interferencia ni
discriminacion, sepan o no leer y escribir.

® Desarme, desmovilizacion y reintegracion. Entre otras cosas,
aseguran que los nifios y las mujeres reciban proteccién especial
durante la desmovilizacion de las fuerzas militares y los grupos
armados, y que exista un programa dedicado a su apoyo y
reintegracion.

® Asuntos politicos. Observan los acontecimientos politicos en el pais,
incluso en la zona del conflicto, y brindan asesoramiento a los lideres
de la mision. Pueden desempefiar una funcion indispensable en la
negociacion o renegociacion de acuerdos entre las partes de un
conflicto, asi como apoyar la inclusién de los derechos humanos en
esas conversaciones. Poseen informacion relacionada con posibles
controversias y conflictos en la zona y, al trabajar con los asociados de
derechos humanos, pueden prevenir violaciones a estos derechos.

® Oficina del Representante Especial del Secretario General. El
Representante Especial del Secretario General (RESG) debe respetar
los derechos humanos en el cumplimiento del mandato, y dar
importancia a estos derechos en la elaboracién de politicas y en las
conversaciones a alto nivel. EI RESG debe ser un ejemplo de respeto a
los “derechos humanos” y demostrar los compromisos claros de la
mision con la proteccion contra violaciones a las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, y con la respuesta a esas violaciones.
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La policia de las Naciones Unidas y los derechos
humanos

La policia de las Naciones Unidas Diapositiva 27
y los derechos humanos

« Guia y consejo

« Evaluacién, capacitacion y
asesoramiento Derechos

humanos

« Investigacion

* Presentacion de informes

& Garantizar el respeto a los derechos humanos es fundamental para el trabajo
de la policia de las Naciones Unidas en las operaciones de mantenimiento de
la paz. EI mandato de la policia de la ONU es distinto en cada mision. En
algunas, se limita a servir de guia a los servicios policiales del pais anfitrion,
mientras que en las misiones mas complejas, el mandato incluye capacitacion
y asesoramiento, ayuda para establecer o ampliar los servicios policiales en el
pais anfitrion y, en algunos casos, realizacion de las funciones policiales
mismas de aplicacion de la ley. En todos los aspectos de su trabajo, deben
verificar el cumplimiento con las normas internacionales de derechos
humanos.

® Guia. Con frecuencia, la policia de las Naciones Unidas tiene el
mandato de guiar diariamente a la policia del pais anfitrion, en especial
en lo relacionado con:

o0 Procedimientos de arresto y detencion, para asegurar que se
lleven a cabo legalmente, que se respeten los derechos de las
personas detenidas, y que dichas personas sean registradas y
tratadas humanamente.

o Condiciones en las celdas de detencién de la policia, para
comprobar que cumplan las normas minimas de las Naciones
Unidas sobre detencion.
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o0 Investigaciones e interrogatorios, para garantizar que los
objetivos sean legitimos y que se respeten los procedimientos.

® [Evaluacion, capacitacion y asesoramiento. También en el contexto
de la reforma del sector de la seguridad. Con frecuencia, después de
un conflicto o a consecuencia de los acuerdos de paz entre el estado y
las fuerzas rebeldes, habra un programa de reforma del sector de la
seguridad, lo que significa que la policia de las Naciones Unidas puede
participar en la evaluacion, la capacitacion y el asesoramiento del
servicio de policia local, sea éste nuevo o reestructurado. Esta es una
oportunidad perfecta para comprobar que los principios de los
derechos humanos se incluyan en la capacitacion basica del nuevo
servicio policial, y que todos los integrantes de la policia los entiendan
y los apliquen. Los componentes de derechos humanos trabajan a
menudo con la policia de las Naciones Unidas para proporcionar
capacitacion sobre derechos humanos a los servicios de la policia local,
y asesoramiento sobre los procedimientos de evaluacion.

® |nvestigacion. Se puede recurrir a la policia de las Naciones Unidas
para hacer uso de su experiencia al asistir a los grupos de derechos
humanos con las investigaciones de las violaciones graves a estos
derechos. En algunas misiones, los agentes de la policia de la ONU
han proporcionado ayuda a los equipos de personal investigador de los
componentes de derechos humanos.

® Presentacion de informes. La policia de las Naciones Unidas suele
trabajar junto con la policia nacional del pais anfitrién y, como sucede
con las fuerzas militares de mantenimiento de la paz, debe actuar
como los ojos y oidos del componente de derechos humanos. Es
necesario que el personal documente atentamente todas las supuestas
violaciones a los derechos humanos, y comunique esta informacién a
su componente de derechos humanos y demas colegas (es decir,
proteccion del nifio, asesor en cuestiones de género, etc.) para
analizarla y darle seguimiento.
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Las fuerzas militares de mantenimiento de la paz y los derechos

humanos

- - Diapositiva 28
Las fuerzas militares de mantenimiento

de la pazy los derechos humanos

« Proteccion

+ Contribucion a la supervision y Derechos
los informes de derechos humanos
humanos

» Asociados para el apoyo

& ;Puede el ejército contribuir al mandato de los derechos humanos? Con la
realizacion de sus tareas diarias, las fuerzas militares de mantenimiento de la
paz pueden contribuir de varias maneras a cumplir el mandato de derechos
humanos de la mision:

Proteccion: las fuerzas militares de mantenimiento de la paz
proporcionan protecciéon y, a menudo, proteccion armada. Patrullan,
controlan las fronteras, establecen puestos de control y
acordonamientos cercanos a los campamentos de refugiados y de
desplazados internos, o en las zonas de conflictos. La presencia de
fuerzas armadas de mantenimiento de la paz puede actuar como un
factor importante de disuasion de violaciones a los derechos humanos.
Los grupos y las personas vulnerables pueden elevar su nivel de vida
gracias al mejoramiento de la seguridad.

Contribucién ala supervision y los informes de derechos
humanos: debido a que suelen ser mayores que los demas
componentes y a su amplia presencia operacional, las fuerzas militares
de mantenimiento de la paz pueden vigilar y supervisar las acciones de
los grupos armados y de la poblacién civil. Ademas, recopilan
informacion importante acerca de la situacion de los derechos
humanos y de las situaciones que pueden dar lugar a violaciones de
estos derechos. Al informar de esto al componente de derechos
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humanos de la mision, se puede llevar a cabo el andlisis y la respuesta
apropiada.

® Asociados para el apoyo: las fuerzas militares de mantenimiento de
la paz ofrecen escolta a los asociados, como los oficiales de derechos
humanos, e intercambian informacién con ellos. También analizan los
problemas relacionados con una zona especifica y planifican visitas
conjuntas.

® | as fuerzas militares de mantenimiento de la paz estan en contacto con
diversos grupos armados regulares e irregulares. Pueden encargarse
de asuntos de derechos humanos con sus contrapartes, incluso con el
personal militar local de alto rango y los lideres de grupos armados. En
algunos casos, es posible que desempefien una funcién directa en la
capacitacion y la reforma de las fuerzas armadas locales. También dan
a las fuerzas armadas locales un ejemplo de un ejército que respeta la
ley y los derechos humanos de la poblacion a la que protegen.

® Al proteger los derechos humanos, prevenir violaciones a los mismos y
establecer una norma de conducta militar, las fuerzas militares de
mantenimiento de la paz pueden conservar la credibilidad de la
operacion ante los ojos de la poblacién anfitriona y de la comunidad
internacional.

& Resumen de mensajes clave

%~ Nota para el instructor: sefiale los puntos principales que se cubrieron en
la sesion.

® Todo el personal de mantenimiento de la paz, sea civil o uniformado,
debe conocer los conceptos, los principios y las normas de los
derechos humanos.

® Es necesario conocer los derechos humanos para entender mejor el
mandato de la mision y realizar eficazmente las funciones de
mantenimiento de la paz.

® E| personal de mantenimiento de la paz debe respetar los derechos
humanos en todo momento.
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® Elrespetoy la proteccién de los derechos humanos contribuye a la
credibilidad y la legitimidad de la operacion.

® |aintegracion de los derechos humanos en todos los aspectos de la
operacion de paz de manera que todas las entidades de la ONU
cumplan sus responsabilidades de derechos humanos es el aspecto
clave de la reforma a las politicas de derechos humanos de las
Naciones Unidas. Es indispensable la coherencia del liderazgo y el
trabajo integrado de derechos humanos coordinado por expertos.

® |nformar sobre violaciones a los derechos humanos es crucial, pero es
también una funcién delicada. El personal de mantenimiento de la paz
debe estar en contacto con los expertos en derechos humanos para
recibir orientacion sobre ello.

® La rendicién de cuentas es esencial para proteger los derechos
humanos. Las operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas deben prevenir y responder eficazmente a las
violaciones y los abusos de los derechos humanos. Las victimas tienen
el derecho de buscar compensacion.
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UNIDAD 3 — PARTE 1C:

LA MUJER, LA PAZ Y LA SEGURIDAD: LA FUNCION DE
LAS OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ
DE LAS NACIONES UNIDAS

Parte 1c: La mujer, la paz y la seguridad: | Diapositiva 29

la funcidn de las operaciones para el
mantenimiento de la paz de la ONU

previa

1y N d al de de las Naciones Unida
Qj) Material basico de capacitacion previa al despliegue, piimera edici

i6n, 2009

g Diapositiva 30
Resultados del aprendizaje

Al completar la Parte 1c de la Unidad 3, los participantes
podran:

1. Explicar los distintos efectos que tiene el conflicto en
las mujeres y nifas, y los hombres y nifos.

2. Explicar la manera en que las mujeres son al mismo
tiempo victimas del conflicto y asociadas clave de las
actividades para el mantenimiento y la consolidacion
de la paz de las Naciones Unidas.

3. Dar ejemplos de la forma en que el personal de
mantenimiento de la paz puede ayudar a proteger a
las mujeres y apoyar la igualdad entre los géneros en
su trabajo diario.

1y MO A capacitacibn previa al despliegue de oparacionss da los Nacknes Unidas
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

%~ Nota para el instructor: presente la Parte 1c de la Unidad 3y los
resultados del aprendizaje previstos (como se muestra en las diapositivas
anteriores).
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& El Consejo de Seguridad y las politicas del DOMP y del DFS exigen que todo
el personal de mantenimiento de la paz promueva la igualdad entre los
géneros en su trabajo. El Consejo de Seguridad también ha ordenado al
personal de mantenimiento de la paz mejorar la participacion de las mujeres
en las actividades para la paz y la seguridad, y proteger a las mujeres y los
nifios contra la violencia sexual en un conflicto.

& La siguiente seccidn describe la manera en que el personal para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas puede contribuir a promover
la igualdad entre los géneros, y cumplir asi con la politica del DOMP y el DFS
sobre igualdad entre hombres y mujeres en las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (2006).

Analisis de las funciones de hombres y mujeres

F~ Nota para el instructor sobre los términos "género y sexo": muchos
idiomas no tienen una traduccion literal para la palabra "género", por lo
gue suele ser imposible traducirla. Es importante explicar que hay una
distincion entre las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres, y
lo que ambos aprenden de la sociedad acerca de como deben
comportarse por ser nifios y nifias. La palabra "género" se usa para
describir este comportamiento aprendido.

@ Actividad de aprendizaje

Diferencias entre hombres y mujeres:
¢,son biologicas o impuestas por la sociedad?

El objetivo de esta actividad de intercambio de ideas es que los participantes
distingan las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres, y las diferencias
gue son funciones o estereotipos impuestos por la sociedad y la cultura.

@ Duracion: 10 minutos

& Preparativos:

1. Coloque dos rotafolios en la pared y escriba "Mujeres/nifias" en la parte
superior de uno, y "Hombres/nifios" en la parte superior del otro. Prepare
mas hojas de rotafolio segun se necesiten. De lo contrario, puede usar un
pizarron blanco o pizarron comun.
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Nota: asegurese de colocar juntos ambos rotafolios para que pueda pasar
de uno a otro con rapidez cuando los participantes aporten sus ideas.

Alternativa: podria convenirle pedir a dos voluntarios entre los
participantes que escriban las ideas que el grupo vaya aportando: un
voluntario para el lado de las mujeres y otro para el de los hombres. En
este caso, verifigue que todas las ideas del grupo se anoten en el rotafolio
apropiado.

& |nstrucciones para la actividad:

1. Pida a los participantes que intercambien ideas sobre lo que sus propias
culturas esperan de las mujeres o nifias, y de los hombres o nifios. No es
necesario que estén de acuerdo unos con otros. Es posible que haya
diferencias culturales representadas en el aula. El objetivo es captar todas
las experiencias e ideas.

@Preguntas para el intercambio de ideas:

® ,Cudles son algunas de las diferencias entre la manera en que se
espera que se comporten los hombres o nifios, y las mujeres o nifias?

® ; Cudles son los trabajos que mas comunmente desempefian las
mujeres? ¢ Y los que desempeiian los hombres?

® ;Qué tipo de limitaciones sociales o culturales se aplican a los
hombres y a las mujeres?

® Puede pedir a los participantes que terminen las siguientes oraciones:
0 "Las mujeresy las niflas nunca deben..."
0 "Los hombres y los nifios nunca deben..."
0 "Las mujeresy las nifias siempre deben..."
0 "Los hombresy los nifios siempre deben..."

1. Anote todos los puntos aportados bajo el encabezado "Mujeres/nifias" u
"Hombres/nifios" al que correspondan. Haga las preguntas necesarias
para aclarar un concepto.

2. Después de captar todas las ideas del grupo, agradezca todas las
contribuciones y anote sus puntos en las siguientes paginas. Algunos de
estos pueden haber sido mencionados durante el intercambio de ideas, y
usted puede simplemente reforzarlos.
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Diapositiva 31

Las sociedades crean ciertas expectativas y estereotipos. Como
personal de la ONU, ustedes deben promover las normas de las
Naciones Unidos sobre la igualdad entre hombres y mujeres.

s MO B4 capacitasitn previa ol depiegue de sparscicns da o Nasione Unidas
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

& Todasociedad crea ciertas expectativas acerca de lo que las mujeres y los
hombres pueden y deben hacer y decir, y la manera en que deben actuar.
Como personal de la ONU, ustedes deben promover las normas de las
Naciones Unidas sobre laigualdad entre hombres y mujeres.

& La historia nos demuestra que lo que nuestros padres aprendieron ha
cambiado: los hombres y las mujeres son distintos a sus padres y sus abuelos,
y no actdan como ellos.

& Lo que se consideraba incorrecto que los hombres y nifios hicieran hace
algunas décadas, como cocinar o cuidar a los hijos, ha cambiado en muchas
culturas, y ahora los hombres realizan estas tareas también.

& En muchas culturas, las mujeres tienen actualmente trabajos y
responsabilidades que no eran comunes para las mujeres en el pasado, como
trabajar con maquinaria pesada, dirigir grandes empresas o combatir en el
ejército. Estas actividades podrian haber sido consideradas inapropiadas en
los tiempos de sus madres.

& Las culturas estan en constante evolucién, y los hombres y las mujeres
evolucionan con ellas.

& Con frecuencia, la guerra y los conflictos dan lugar a cambios sociales y
culturales inmediatos, y modifican las actividades y la manera de pensar de
hombres y mujeres. [En esta sesion, analizaremos este tema mas a fondo.]
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& Con frecuencia, se oye el comentario: "No estamos aqui para cambiar la
cultura”. Esto puede ser cierto; sin embargo, una operacion de paz, con su
mera presencia, contribuye al cambio cultural. La cultura se encuentra
siempre en estado de evolucion. No es estatica. Los conflictos aceleran los
cambios en la cultura. Como personal de mantenimiento de la paz, su trabajo
es apoyar lo que sea justo y equitativo, de acuerdo con las normas de las
Naciones Unidas.

& Asimismo, deben conocer estos tipos de cambios y apoyar aquellos que
logren mayor igualdad entre hombres y mujeres.

@& El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno tienen una politica
estricta acerca de que los hombres y las mujeres son iguales, y de que todo el
personal de mantenimiento de la paz debe promover la igualdad entre ambos
sexos. Esto se aplica a la totalidad del personal, sin importar que sea militar,
policial o civil, esencial o de apoyo, o si trabaja en el terreno o en el cuartel
general. En las sociedades posteriores a un conflicto, el personal de
mantenimiento de la paz debe apoyar las acciones especificas que pongan fin
a las leyes, politicas y practicas discriminatorias que evitan que las mujeres y
nifias tengan acceso a derechos plenos e iguales, y que gocen de ellos.

%~ Nota para el instructor: la Directiva de politicas del DOMP sobre igualdad
entre los géneros en las operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas (noviembre de 2006) proporciona orientacion sobre la
manera en que esas operaciones deben aplicar la Resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre La muijer, la paz y la seguridad
(octubre de 2000). La Resolucion 1820 del Consejo de Seguridad de la ONU
sobre La mujer, la paz y la seguridad (2008) refuerza la Resolucion 1325y
clasifica explicitamente la violencia sexual como una tactica de guerra.
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Diapositiva 32

Asimismo, tienen la obligacion de proteger los
derechos humanos, incluidos los derechos de
las mujeres afectadas por un conflicto.

1 MR B capacitacidn previa ol deisiegue de sparacionss da los Maskones Unidas
@) Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

En la Unidad 1 se explicé que la Carta de la ONU establece que uno de los
objetivos principales de las Naciones Unidas es promover los derechos
humanos de todas las personas. En la Parte 1a de la Unidad 3 se mencion6
gue las normas internacionales de derechos humanos no permiten la
discriminacion contra ninguna persona por motivos de su sexo.

Los conflictos mas recientes comenzaron debido a violaciones de los
derechos humanos. Por eso, el Consejo de Seguridad ordena normalmente
gue las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
promuevan y protejan los derechos humanos, incluidos los de las
mujeres y los nifios, que son los grupos que pueden haber sido mas
afectados durante el conflicto.

Una de las peores formas de sufrimiento para las mujeres y las nifias en un
conflicto se debe a la violacion o la agresion sexual a la que son sometidas
por las fuerzas combatientes. En algunos casos, los hombres y los nifios
también pueden ser victimas de agresiones sexuales, pero estas suelen estar
dirigidas a las mujeres y las nifias cuando se usan como arma de guerra. Por
este motivo, el Consejo de Seguridad ha ordenado a las operaciones de
mantenimiento de la paz y a los gobiernos mejorar la proteccién de las
mujeres y las nifias contra la violencia sexual en un conflicto.

Otro motivo para proteger los derechos humanos de las mujeres en un
conflicto es que esto puede contribuir al proceso de paz. Una sociedad que ha
sido victima de la guerra y de violaciones masivas a los derechos humanos
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s6lo puede sanar cuando todos sus miembros (hombres y mujeres) sientan
gue se hace justicia por los abusos que han sufrido.

& Con frecuencia, los abusos a los que son sometidas las mujeres no se
consideran tan graves como las violaciones cometidas contra los hombres.
Hacer caso omiso de las violaciones contra las mujeres puede retrazar el
proceso de reconciliacion y reparacion nacional, y tener repercusiones
negativas en el proceso de paz.

Diapositiva 33

Como miembros de las fuerzas de mantenimiento de la
paz, ustedes son un modelo de comportamiento para las
demas personas: son embajadores de la ONU y de su pais.

1 MR B capacitacidn previa ol deisiegue de sparacionss da los Maskones Unidas
@) Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

& Ademas de su obligacion de promover los derechos humanos, deben recordar
también que, como miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz,
ustedes son un modelo de comportamiento para las demas personas:
son "embajadores"” de la ONU y de su pais. Con su comportamiento,
demostraran si la ONU toma o no en serio los principios de igualdad entre
hombres y mujeres, y el de no discriminacion sexista. Esto significa que en su
oficina, o en el lugar del equipo y en sus relaciones con las personas del lugar,
debe siempre tratar a hombres y mujeres con respeto.

& El personal de mantenimiento de la paz es poderoso en relacion con la
poblacién local. Puede tener dinero, movilidad, acceso a alimentos, agua y
otros bienes. También esta capacitado para usar la fuerza. Esto da lugar a
una diferencia de poder entre el personal de mantenimiento de la paz y la
poblacién anfitriona. Asegurense de usar este poder para hacer el bien,
apoyando la dignidad y la igualdad entre mujeres y hombres, como la Carta
de la ONU establece que deben hacerlo.
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& La Organizacion de las Naciones Unidas no tolera la explotacion de la

-

poblacién local. En ninguna circunstancia encontrandose en una posiciéon de
poder, deben explotar a las mujeres. Su comportamiento puede tener
consecuencias de vasto alcance en los resultados de las operaciones de
mantenimiento de la paz. La explotacion de mujeres o nifios por parte del
personal de la misién pone en duda la legitimidad de toda la operacién de
mantenimiento de la paz.

La ONU tiene politicas estrictas acerca de que los hombres y las mujeres
deben ser tratados con igualdad. Por ejemplo el Departamento de
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno tienen una politica sobre igualdad entre los
géneros que ustedes deben seguir en las operaciones para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas. El resto de esta seccion explicara con méas
detalle el contenido de esa politica.

También existe una politica estricta de "tolerancia cero" para el personal de
mantenimiento de la paz que prohibe el abuso y la explotacion sexual, sobre
la cual recibirdn mas informacion en la Parte 1 de la Unidad 4 sobre Conducta
y disciplina.
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Repercusiones de un conflicto en las mujeres y los
hombres

® Actividad de aprendizaje: Repercusiones de un conflicto

Para que el personal de mantenimiento de la paz pueda proteger
debidamente a las mujeres, debe entender primero la manera en que un
conflicto afecta a las mujeres y a las nifias.

El objetivo de esta actividad de intercambio de ideas es que los participantes
conozcan las distintas formas en que los conflictos pueden afectar a hombres,
mujeres, nifios y ninas.

@ Duracion: 10 minutos

& Preparativos:

1. De la misma manera en que se preparo para el ejercicio anterior, coloque
dos rotafolios en la pared y escriba "Mujeres/nifias” en la parte superior de
uno y "Hombres/nifios" en la parte superior del otro. Prepare mas hojas de
rotafolio para cuando se necesiten. De lo contrario, puede usar un pizarrén
blanco o pizarrén comun.

& |nstrucciones para la actividad:

1. Presente el ejercicio con la siguiente informacion:

& Un conflicto afecta de manera diversa a mujeres y nifias, y a hombres y nifos.
Es importante que las fuerzas de mantenimiento de la paz conozcan esas
diferencias para que puedan considerarlas al planificar y llevar a cabo
actividades de mantenimiento de la paz. La planificacion y el trabajo tomando
en cuenta esas diferencias puede marcar una diferencia enorme en el éxito
de las actividades de mantenimiento de la paz.

2. Pida a los participantes que aporten sus ideas sobre las diversas
repercusiones que un conflicto tiene en la vida y las funciones de hombres
y mujeres. Plantee las siguientes preguntas para iniciar el intercambio de
ideas.
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@ Preguntas para el intercambio de ideas:

3.

¢, Con qué tipo de situaciones tendran mas problema las mujeres y las
nifias durante un conflicto?

¢, Con qué tipo de situaciones tendran mas problema los hombres y los
nifios durante un conflicto?

¢, Qué podria suceder a las mujeres y nifias, y a los hombres y nifios?

¢ Como podrian cambiar las funciones de las mujeres y nifias, y de los
hombres y nifios?

¢, Qué tipo de actividades, que no podian hacer antes, podrian llevar a
cabo las mujeres y nifias, y los hombres y nifios?

¢, Qué tipo de cambios podrian ocurrir en la situacion de los hombres y
las mujeres después del conflicto?

Anote todos los puntos aportados bajo el encabezado "Mujeres/nifias” u
"Hombres/niflos" al que correspondan. Haga las preguntas necesarias
para aclarar un concepto.

Las posibles respuestas que podria recibir son las siguientes:

Es mas dificil para las mujeres conseguir alimentos, agua y
combustible de manera segura.

Es mas dificil para los hombres mantener a sus familias.
Los hombres podrian levantarse en armas.
Las mujeres podrian tener mas personas a su cuidado.

Las mujeres y las nifias son raptadas, violadas y usadas como
esclavas sexuales y concubinas.

Se recluta a la fuerza a los nifios para combatir.

Después de un conflicto, es posible que los hombres no puedan
trabajar ni mantener a sus familias.

Los hombres pueden sentirse decepcionados y recurrir a la violencia.

Las mujeres y las nifias que fueron raptadas son rechazadas por sus
familias, y podrian tener problemas para encontrar un companero.
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® |as mujeres pueden recurrir a la prostitucion para sobrevivir.

® Es posible que los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion estén dirigidos solo a los hombres y nifios, a quienes se
considera que fueron los combatientes, y que hagan caso omiso de las
mujeres y niias.

5. Después de captar todas las ideas del grupo, siga adelante con los
siguientes puntos sobre las distintas consecuencias de un conflicto, y lo
gue puede hacer el personal de mantenimiento de la paz.

Lo que puede hacer el personal de mantenimiento
de la paz

Cambio de responsabilidades

Cambio de responsabilidades Diapositiva 34
Lo que puede hacer el personal de
mantenimiento de la paz
O Consultar con hombres y mujeres.

[ Hablar con los hombres y con las mujeres
separadamente.

[ Tal vez, hablar por medio de una mujer de las fuerzas de
mantenimiento de la paz que entreviste a las mujeres y
aliente su participacion.

0 Incluir la informacion que
reciban de las mujeres en
los informes presentados
al cuartel general.

& Cambio de responsabilidades. Cuando los hombres van a la guerra, las
mujeres asumen las responsabilidades de los hombres ausentes.

& Como cabezas de la familia o el hogar, mantienen a sus familias y toman
todas las decisiones familiares. Es decir que encontraran la manera de ganar
dinero para sus familias, tomaran las decisiones acerca de cuando sea
demasiado peligroso permanecer en casay, en caso de peligro, adonde y
cuando huir. Algunas mujeres pueden ir a la guerra como combatientes.
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& Esto significa que, en una comunidad, las mujeres pueden tener mas
facultades informales de tomar decisiones que lo que se espera. También es
posible que tengan acceso a informacién valiosa acerca del funcionamiento
de la comunidad, de luchas y tensiones que tienen lugar ahi, o de posibles
amenazas en la zona. Las mujeres combatientes pueden poseer informacion
de valor acerca de las fuerzas combatientes.

& El personal de mantenimiento de la paz que participa en las evaluaciones
politicas o de seguridad de las comunidades locales, o en la reconstruccion
de las instituciones administrativas o comunitarias locales (por ejemplo,
observadores militares de las Naciones Unidas, oficiales de seguridad, policia
de la ONU, oficiales de asuntos politicos, oficiales de asuntos civiles, oficiales
de derechos humanos, etc.) debe:

M Consultar con hombres y mujeres acerca de la situacion de su
comunidad, sus necesidades y sus puntos de vista sobre amenazas y
las repercusiones del conflicto.

M Hablar con los hombres y con las mujeres separadamente, tal vez,
por medio de una mujer de las fuerzas de mantenimiento de la paz
gue entreviste a las mujeres locales y aliente su participacion.

M Incluir lainformacion que reciban de las mujeres y los grupos de
mujeres en los informes presentados al cuartel general.

Reintegracion de los combatientes

Reintegracion de los combatientes Diapositiva 35
Lo que puede hacer el personal de
mantenimiento de la paz

[ Eldesarme, la desmovilizacion y la reintegracion deben
cubrir las necesidades de todos.

[0 Se deben tomar en cuenta las necesidades de las
mujeres excombatientes.

O Es importante incluir a las esposas y personas
dependientes de los
combatientes.

O Proporcionar informacion
sobre lugares donde haya
acceso a asesoramiento
psicosocial.

vin al desphegus db spascionts
¥ previa al despiegva, pimera
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& Las actividades de desmovilizacion y reintegracion después de un conflicto no
deben concentrarse solo en los hombres excombatientes. Durante y después
de un conflicto, se suele descuidar la funcion que desempefia la mujer. En
ejercicios de desmovilizacidén anteriores, las mujeres excombatientes se han
dado cuenta de que sus necesidades han sido pasadas por alto parcial o
totalmente en los paquetes de incentivos para la desmovilizacién que se
entregan a los excombatientes. Es posible que los paquetes de
desmovilizacion hayan incluido sélo ropa o implementos para hombres, de
poca utilidad para las mujeres. El desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion deben cubrir las necesidades de todos y tomar en cuenta
las necesidades de las mujeres excombatientes.

& Las actividades de desarme también se benefician si se dirigen tanto a las
mujeres como a los hombres. Por ejemplo, con frecuencia, las mujeres
conocen los arsenales y tienen interés en eliminar las armas de sus
comunidades.

& Esimportante incluir a las esposas y personas dependientes de los
combatientes en las actividades de desarme, desmovilizacion y
reintegracion. Las mujeres y las jovenes son raptadas para que los
combatientes las usen como esclavas sexuales. Después de la guerra, es
posible que estas mujeres y jévenes sean rechazadas por sus compaferos.
Si sus familias no las reciben de nuevo, estas mujeres y sus hijos pueden
guedar abandonados y en la indigencia. Es necesario ayudarles a buscar
trabajo y a alimentar a sus hijos; sin embargo, tal vez no sean incluidas en los
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion que se disefian
teniendo en cuenta unicamente la situacion de los hombres combatientes.

Ejemplo: En Liberia, los combatientes podian entrar en los programas de
desarme, desmovilizacién y reintegracion si entregaban un arma. Sin
embargo, muchas mujeres combatientes o acompariantes de las tropas en los
campamentos no poseian un arma.

& Cuando el conflicto cambia las responsabilidades de las mujeres, puede hacer
también que las mujeres se unan a las fuerzas combatientes. Como
combatientes, las mujeres reciben el mismo trato que los hombres, algo que
tal vez no hayan tenido en la vida civil. Debido a que estan sometidos juntos a
los riesgos vy las responsabilidades del combate, es posible que los hombres y
las mujeres combatientes se perciban como iguales entre si.
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& Algunas mujeres pueden haber decidido unirse a las fuerzas
combatientes, pero otras tal vez fueron raptadas y reclutadas a la fuerza.
Con frecuencia, los hombres y nifilos son reclutados a la fuerza o raptados
para servir en las fuerzas armadas o milicias, y afrontan los peligros de la
lucha y el riesgo de muerte o heridas en combate. También las mujeres y las
nifas se ven forzadas a apoyar a los combatientes en diversas actividades
COmo mensajeras, cargadoras, cocineras y otras funciones.

Ejemplo: En Nicaragua, cerca del 30% de los combatientes del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional eran mujeres.

Ejemplo: Durante la guerra en Sierra Leona, la funcion de las mujeres como
combatientes podria resumirse en el siguiente comentario:

"Las esposas cautivas de los comandantes tenian amplio poder
dentro de los campamentos del Frente Revolucionario Unido. Las
"esposas"” eran predominantemente nifias. Cuando el comandante
se encontraba fuera, ellas quedaban a cargo del campamento,
mantenian comunicacion con el comandante y seleccionaban y
enviaban tropas, espias y apoyo cuando se necesitaba. Estas
nifias y jovenes decidian diariamente las personas del
campamento que pelearian, llevarian a cabo reconocimientos y
asaltarian aldeas para saquearlas y buscar alimentos. Algunas
asesoraban a sus maridos captores sobre estrategias de guerra,
movimientos de tropas y los proximos ataques."

& El personal de mantenimiento de la paz que se dedica a la reintegracion de
combatientes:

“ Debe consultar con las mujeres separadamente al interrogar a los
miembros de la comunidad sobre escondites de armas.

M En los programas de desmovilizacion, necesita tomar en cuentay
cubrir las necesidades de los dependientes de los combatientes y
demas acomparfantes de las tropas en los campamentos.

“ Puede asegurarse de que se incluyan las necesidades de las mujeres
en los paquetes y servicios de desmovilizacion.

V Si se cuenta con ella, puede proporcionar informacion sobre lugares
donde haya acceso a programas y asesoramiento psicosocial.
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Desplazamiento

Desplazamiento Diapositiva 36

Lo que puede hacer el personal de
mantenimiento de la paz

[l Saber el numero de mujeres, hombres, nifias y nifos

que hay en la poblacion de refugiados y desplazados
internos.

L Evaluar e informar sobre nimero de personas ,
necesidades y amenazas particulares.

O Cerciorarse de que se
lleven a cabo programas
y actividades para
hombres y mujeres con
el mismo nivel de
seguridad.

& Desplazamiento. Los conflictos, en especial los conflictos internos de un pais,
dan lugar a un desorden social y econémico importante. En los ultimos afios,
los civiles, en su mayoria mujeres y nifios, han sido deliberadamente
seleccionados como objetivos. Muchos huyen de sus comunidades en
busqueda de seguridad, lejos de las zonas de conflicto.

& Las mujeres y los nifios constituyen la mayoria de las personas refugiadas y
desplazadas dentro de sus paises. Con frecuencia, llegan a los centros de
recepcion traumatizados por los ataques antes y durante su fuga. El tipo de
ataques puede variar si las victimas son mujeres y nifias, o si se trata de
hombres y nifios. En consecuencia, cada grupo tiene necesidades distintas de
apoyo Yy rehabilitacion.

& Las mujeres y nifias en campamentos de refugiados y de desplazados
pueden ser sometidas a otros abusos, incluso el abuso sexual por parte de
otros residentes u oficiales del campamento, quienes exigen sexo a cambio
de raciones y otros beneficios. Los hombres que se encuentran en
campamentos de refugiados y de desplazados suelen sentirse frustrados por
la pérdida de su funcién tradicional como jefes y protectores de la familia, y
pueden caer en la depresién o recurrir a la violencia.

& El personal de mantenimiento de la paz que trabaja con refugiados o
desplazados internos (por ejemplo, oficiales humanitarios de enlace, policia
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de las Naciones Unidas, oficiales de asuntos civiles, oficiales de derechos
humanos, etc.) debe:

M Saber el numero de mujeres, hombres, nifias y nifios que hay en la
poblacion de refugiados o desplazados internos.

M Evaluar las diversas necesidades y amenazas a las que se
enfrentan las mujeres y los nifios como personas refugiadas o
desplazadas internas en esa situacion.

M Incluir datos en sus informes sobre el nUmero de mujeres y nifios y sus
necesidades.

M Cerciorarse de que, de ser necesario, se lleven a cabo diversos
programas o actividades para hombres y mujeres, de manera que
tengan el mismo nivel de seguridad y proteccion.

Violencia contra civiles y violencia sexual

. Diapositiva 37
Repercusiones a largo plazo de

la violencia y la violencia sexual

+ Dafios fisicos y psicologicos
« Enfermedades de transmision sexual
« VIH/SIDA

- Embarazo no deseado

- Rechazo de la
comunidad

& Laviolencia contra civiles, en especial, la violencia sexual, es una
caracteristica predominante en los conflictos actuales. Con frecuencia, sin
hombres que las protejan, las mujeres y nifias afrontan mayores riesgos de
agresiones fisicas y quedan expuestas a la explotacion sexual y de otro tipo.

& Las mujeresy nifias, y a menudo los hombres y nifios también, son sometidos
a tortura y abuso sexual con impunidad. La violencia sexual se usa para
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humillar, aterrorizar e intimidar a las victimas y a sus seres queridos. Se
emplea como arma de guerra.

& El Consejo de Seguridad ha condenado la violencia sexual y ha exigido
acciones mas enérgicas para poner fin a dicha violencia en los conflictos.
Asimismo, ha solicitado que el Secretario General incluya informacion sobre
los casos y la manera en que la violacion y la violencia sexual se usan como
arma de guerra.

®& Exposicion aenfermedades de transmision sexual. El contagio de
VIH/SIDA es a veces deliberado, como sucedié en Rwanda durante el
genocidio de 1994.

& Embarazo no deseado. La violacion de mujeres y nifias puede usarse como
un arma de guerra y con la intencion de que tengan hijos del enemigo, como
en el caso del conflicto en la ex Yugoslavia en la década de los afios 90.

®& Rechazo de la comunidad. Es mas probable que las comunidades reciban
de nuevo a los nifios combatientes que a las nifias, especialmente a las que
vuelven con hijos nacidos debido a violaciones durante la guerra. Después de
la cesacion de las hostilidades, las mujeres y nifias victimas de violacion en la
guerra suelen enfrentarse al rechazo de su familia y su comunidad, y pueden
ser incluso victimas de represalias. Los hombres y nifios que son victimas de
violencia sexual y violaciones durante la guerra se rehlsan a hablar del abuso
debido a la vergiienza que esto conlleva; por lo tanto, estos casos se dan a
conocer en contadas ocasiones.

Violencia sexudl Diapositiva 38
Lo que puede hacer el personal de
mantenimiento de la paz

L Proporcionar informacion a los lideres de la misién acerca
de dénde y cuando tuve lugar la violencia sexual, y de los
supuestos perpetradores,

[ Entrevistar a hombres y mujeres separadamente, por
medio de una mujer de las fuerzas de mantenimiento de
la paz que entreviste a las A,
mujeres. W

O Informarse acerca de las
organizaciones locales adonde
puedan acudir las victimas para
obtener ayuda médicay
psicolégica.

1y NOTRE 3 capacitasiSn prvia ol depiegus da Sparscions
w Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, primena
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& Al enfrentar situaciones en las que hay violencia sexual, el personal de
mantenimiento de la paz debe:

M Proporcionar informacién a los lideres de la mision acerca de
donde y cuando tuvo lugar la violencia sexual, y de los supuestos
perpetradores.

M Hablar con hombres y mujeres separadamente, tal vez, por medio
de una mujer de las fuerzas de mantenimiento de la paz que
entreviste a las mujeres locales.

M Informarse acerca de las organizaciones locales que proporcionan
asistencia médicay psicoldgica a las victimas, con el fin de
indicarles adénde pueden acudir para obtener ayuda.

Colapso del orden publico

Colapso del orden publico Diapositiva 39
Lo que puede hacer el personal de
mantenimiento de la paz

0 Saber el nimero de mujeres y hombres que hay en la
comunidad.

) Hablar con las mujeres y los grupos de mujeres acerca de las
amenazas para su seguridad.

0 Asegurarse de que los programas para restablecer el orden
publico incluyan las inquietudes de
hombres y mujeres por igual.

[ Alentar la representacion equitativa de
hombres y mujeres en las fuerzas de L
seguridad locales y en las organizaciones
comunitarias que participan en la
proteccion de la comunidad.

¢ de oparacionds de ko Nacones Unidas
I g, primera edicién, 2009

& Durante un conflicto, es posible que desaparezcan las limitaciones normales
impuestas a la conducta inaceptable por medio de sistemas regulatorios
formales del orden publico, o de sistemas informales debidos a la tradicion y
la cultura. Cuando desaparecen estas limitaciones legales, culturales y
tradicionales, con frecuencia significa que las mujeres pierden proteccién
especial.

& Por ejemplo, después de un conflicto, la pobreza, la desesperacion y la
debilidad del orden publico dan lugar al aumento drastico de delitos violentos
en la comunidad especialmente debido a la abundancia de armas pequefias y
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ligeras. Las mujeres y los nifios son vulnerables a los delitos violentos, y a
menudo son victimas de la delincuencia organizada ya que afrontan
presiones cada vez mayores para ganarse el sustento. Algunos pueden verse
forzados a recurrir a la limosna y la prostitucion. La trata de mujeres y nifios
es también una caracteristica de la economia delictiva de la posguerra. Existe
amplia informacién acerca de que la violencia doméstica de hombres contra
mujeres y nifios aumenta en las sociedades después de un conflicto.

& En ninguna circunstancia, el personal de mantenimiento de la paz debe
aprovecharse de esta situacion. La explotacion y el abuso, en especial la
explotacion y el abuso sexual de mujeres y nifios, estan prohibidos
estrictamente a todo el personal de mantenimiento de la paz.

& Las fuerzas de mantenimiento de la paz que participan en el restablecimiento
del estado de derecho en las comunidades o en los campamentos de
refugiados y desplazados internos deben:

M Saber el nUmero de mujeres y hombres que hay en la comunidad.

M Hablar con las mujeres y los grupos de mujeres acerca de las
amenazas para su seguridad.

M Asegurarse de que los programas para restablecer el orden
publico incluyan las inquietudes de hombres y mujeres por igual.

M Alentar larepresentacion equitativa de hombres y mujeres en las
fuerzas de seguridad locales o0 en las organizaciones comunitarias
gue participan en la proteccion de la comunidad.
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Colapso de la infraestructuray los servicios publicos

Colapso de la infraestructura Diapositiva 40
y los servicios publicos
Lo que puede hacer el personal de
mantenimiento de la paz

O Investigar los problemas de acceso a los servicios sociales.

0 Apovyar la igualdad del acceso a empleos, contratos,
propiedad de la tierra y otras oportunidades economicas, e
investigar los problemas que existen
para dicho acceso.

O Trabajar con los asociados de la
mision para buscar soluciones
creativas a corto y largo plazo.

[ Trabajar con las empresas que
tengan practicas de empleo justas
y equitativas

& Un conflicto destruye o trastorna los servicios sociales y gubernamentales,
como la educacion y la salud, y causa la escasez de bienes y servicios. Es
posible que aumenten los precios de los productos basicos esenciales, y que
crezca el mercado negro de esos bienes.

& La infraestructura fisica (carreteras, puentes, transporte, lineas de energia y
de comunicacion) suele resultar gravemente dafiada en un conflicto. Las
mujeres también pierden acceso a la atencion de la salud reproductiva y a los
servicios escolares para sus hijos.

& El personal de mantenimiento de la paz se dara cuenta de que, en el periodo
inmediatamente después de la guerra, la situacion es volatil y la violencia
puede presentarse de muchas formas nuevas. Los hombres y las mujeres se
enfrentan a diversos problemas con el colapso de la infraestructura y los
servicios normales, y tienen necesidades y reacciones distintas ante estos
problemas. El personal de mantenimiento de la paz debe conocer estas
diferencias, tomarlas en cuenta al planificar y llevar a cabo las actividades de
mantenimiento de la paz, y dar cuenta de ellas en sus informes de rutina.

& Con frecuencia, los hombres y las mujeres pierden los empleos y las
pensiones que tenian en tiempos de paz. Es posible que la tierra en la que
trabajaban se encuentre minada o que sus cultivos hayan sido destruidos. Las
mujeres, que ya tenian acceso limitado a empleos y medios de subsistencia
antes del conflicto, son especialmente vulnerables en este entorno. Tal vez
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ahora estén al frente del hogar y sean el Unico sustento de grandes familias
con nifios y parientes de edad avanzada.

& El personal de mantenimiento de la paz que puede influir en las oportunidades
econdmicas (por ejemplo, oficiales de asuntos civiles, personal de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, personal de apoyo con capacidad para
contratar o dar trabajo a las personas del lugar en empresas locales, etc.)
debe:

M Investigar los problemas de acceso a los servicios sociales.

M Comprobar que hombres y mujeres tengan igualdad de acceso a
la propiedad de la tierray a otras oportunidades econ0micas en la
sociedad, asi como a empleos y contratos en la mision.

M Investigar por qué es posible que las mujeres no tengan igualdad
de acceso a esas oportunidades econémicas.

M Trabajar con los asociados de la misién para buscar soluciones
creativas a corto y largo plazo, por ejemplo, anunciar los puestos
vacantes de la mision en los medios de informacion donde sea mas
probable que las mujeres los vean. Buscar y trabajar con las empresas
gue tengan practicas de empleo justas y equitativas.

& Resumen de mensajes clave

%~ Nota para el instructor: sefiale los puntos principales que se cubrieron en
la sesion.

En una operacion de mantenimiento de la paz, hay muchas tareas y
actividades diversas que pueden tener efectos directos y favorables en la
seguridad y la proteccién de las mujeres, y en la igualdad entre los géneros.
A continuacion, se mencionan algunas de las tareas que las fuerzas de
mantenimiento de la paz pueden llevar a cabo para promover esas areas.

® Promover laigualdad. Asegurarse de que, como personal de
mantenimiento de la paz, toda la asistencia y servicio que proporcionen,
todo empleo o contrato que creen beneficiara a hombres y mujeres por
igual.

® Observar atentamente. Durante el patrullaje o al participar en otras
actividades, observar las distintas actividades que desempefian
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hombres y mujeres, y el lugar y el momento en que las llevan a cabo.
Tomar en cuenta los problemas de seguridad de los nifios cuando se
dirigen a la escuela, y los distintos riesgos que existen para nifios y
nifas. ¢ Adonde acuden las mujeres para obtener alimentos, agua y
combustible? ¢ Son seguros esos lugares?

® |nvestigar debidamente. Hablar con hombres y mujeres para conocer
la version completa. No suponer que los hombres pueden darles una
idea de toda la situacién, o que saben lo que piensan las mujeres. Las
mujeres locales pueden sentirse mejor si hablan con mujeres de las
fuerzas de mantenimiento de la paz o si hablan en grupo.

® [nformar con precision. Asegurarse de que sus informes reflejen la
realidad de hombres y mujeres. Usar siempre una lista de verificacion
de los asuntos que es necesario cubrir en sus informes, para incluir los
datos pertinentes acerca de la situacion de hombres y mujeres.

® Comportarse respetuosamente. El personal de mantenimiento de la
paz tiene poder en relacion con la poblacién local. Puede tener dinero,
movilidad, acceso a alimentos, agua y otros bienes. También esta
capacitado para usar la fuerza. Esto da lugar a una diferencia de poder
entre las fuerzas de mantenimiento de la paz y la poblacién anfitriona.
Asegurense de usar este poder para hacer el bien, apoyando la
dignidad y la igualdad entre hombres y mujeres. La Organizacion de las
Naciones Unidas no tolera la explotacion de la poblacion local. Su
comportamiento puede tener consecuencias de vasto alcance en los
resultados de las operaciones de mantenimiento de la paz.
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UNIDAD 3 — PARTE 1D:

PROTECCION DE LOS NINOS: LA FUNCION DE LAS
OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE
LAS NACIONES UNIDAS

Parte 1d: Proteccion de los nifios: la Diapositiva 41
funcidon de las operaciones para el

Pelicula: Children in Armed Conflict in a Changing World

# Duracion de la pelicula: 7 minutos #*#

& |nstrucciones para la actividad:

1. Proyecte el documental titulado Children and Armed Conflict in a Changing
World.

2. Inicie el debate con las preguntas a continuacion.
@ Posibles preguntas para el debate

1. ¢Cuales son algunos de los efectos que tienen los conflictos en los nifios
gue vio en el documental?

2. ¢Qué efectos en los nifios son distintos de los efectos en los adultos?
¢ Por qué son distintos?
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3. ¢Por gqué es importante que el personal de mantenimiento de la paz sepa
esto?

g Diapositiva 42
Resultados del aprendizaje

Al completar la Parte 1d de la Unidad 3, los participantes
podran:

Dar la definicion de "nifio" en el derecho internacional.

2. Explicar la manera en que el derecho internacional
protege a los nifos afectados por un conflicto armado.

3. Describir las repercusiones que tiene un conflicto
violento en los ninos.

4. Explicar lo que las fuerzas de mantenimiento de la
paz pueden hacer para promover la proteccion y los
derechos de los nifos en un conflicto armado.

s MO B4 capacitasitn previa ol depiegue de sparscicns da o Nasione Unidas
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

%~ Nota para el instructor: repase los resultados del aprendizaje previstos
para la Parteld (como se muestra en la diapositiva anterior).

Todos los nifios tienen derechos Diapositiva 43
humanaos

+ Estosincluyen el derecho a ser protegidos contra la
violencia, el abuso, la explotacion, el abandono o la
crueldad.

« Para el personal de las
Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz,
un nifio es toda persona
menor de 18 afos de edad.

& Como se explicé en la Parte 1a, todas las personas poseen derechos
humanos. Algunos grupos, como los nifios, también gozan de proteccion
especial segun el derecho internacional.

& Las normas internacionales de derechos humanos, especificamente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, establecen todos los derechos
humanos de los nifios, y cubren todos los aspectos, como el derecho a
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asistir a la escuela, el derecho a la atencién médica y el derecho a expresar
libremente sus puntos de vista.

& También establecen que todos los nifios tienen el derecho a ser protegidos
contra la violencia, el abuso, la explotacion, el abandono o la crueldad.
Prohibe los actos que generan la violencia, el abuso, la explotacion o el trato
cruel de los nifios. Asimismo, prohibe la falta de accién, o hacer caso omiso,
cuando suceden estos actos.

& Especificamente, esto significa que el Estado y las personas adultas tienen la
obligacion de proteger a los nifios contra la explotacion economica y el trabajo
perjudicial, el abuso del sistema penal de justicia, todas las formas de
explotacion y abuso sexual, y la violencia fisica y mental, lo que incluye la
proteccién especial en casos de guerra.

& Las fuerzas de mantenimiento de la paz deben promover los derechos
humanos porque esta tarea es una de las metas principales de las Naciones
Unidas. En la Unidad 1 se explico que la Carta de la ONU establece que uno
de los objetivos principales de las Naciones Unidas es promover los derechos
humanos de todas las personas.

& Para el personal para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
un nifio es toda persona menor de 18 afios de edad.

Fl Derecho Internacional Humanitario | Diapositiva 44
(DIH) también exige lo siguiente:

» Los ninos tienen derecho a proteccion,
atencion y asistencia especiales.

« Como civiles, los niflos no deben ser objeto
de ataques.

+ El reclutamiento de nifios y su participacion
en las hostilidades estan prohibidos.

®& Los niflos también estan protegidos especificamente segun el derecho
internacional humanitario, sea como civiles 0 como combatientes.
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Esto significa que cuentan en especial con los beneficios de todas las
disposiciones relacionadas con el trato que reciben las personas protegidas y
no deben ser objeto de ataques. Estas disposiciones establecen el principio
basico del trato humano, incluido el respeto a la vida y la integridad fisica y
moral, y prohibe, entre otros, los castigos corporales, la coercion, la tortura,
las represalias y los castigos colectivos.

El Protocolo adicional | a los Convenios de Ginebra establece el principio de
proteccién especial para los nifios:

"Los nifios seran objeto de respeto especial y se les protegera
contra cualquier forma de atentado al pudor. Las partes en conflicto
les proporcionaran los cuidados y la ayuda que necesiten, por su
edad o por cualquier otra razén."

Estas disposiciones se aplican a los conflictos internacionales y no
internacionales.

Los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra incluyen también
disposiciones detalladas sobre la manera en que se debe proteger a los nifios
durante un conflicto. Por ejemplo, exige que los nifios afectados por un
conflicto reciban el cuidado y la ayuda que necesitan, en especial, la
educacion. Se debe proteger a los nifilos de la participacion en las hostilidades
y, Si participan en ella 'y son capturados, tienen aun asi derecho a recibir
proteccion especial mientras se encuentren detenidos.

El derecho internacional humanitario prohibe estrictamente el
reclutamiento de los ninos menores de 15 afos en las fuerzas armadas
asi como su participacion en las hostilidades (los enfrentamientos
armados entre las partes combatientes). En los estatutos de la Corte Penal
Internacional, se considera un crimen de guerra reclutar nifios menores de 15
afios o permitir su participacion en las hostilidades.

Nota para el instructor: si desea obtener mas informacion sobre las
medidas de proteccidn especiales que exige el DIH, consulte el articulo 77 del
Protocolo adicional | a los Convenios de Ginebra, y el articulo 4 del Protocolo
adicional 1l a los Convenios de Ginebra.

Tanto los Convenios de Ginebra como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio establecen que los nifilos menores de 15 afios no deben ser
reclutados en las fuerzas armadas, ni participar en las hostilidades. El
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Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de los nifios en conflictos armados es el tratado cuyo objetivo
es aumentar a 18 afios la edad para el reclutamiento obligatorio y la
participacion en las hostilidades. Hasta abril de 2009, el Protocolo facultativo
ha sido ratificado por 131 Estados. Para obtener mas informacién, visite el
sitio: http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/index.htm

Nota: después de ir a la version en inglés y hacer clic en la version en francés del

sitio web, aparece un sitio web distinto.

La guerra viola todos los derechos de un nino: el derecho

Diapositiva 45

a la vida, el derecho de estar con la familia y la comunidad, el
derecho a la salud, el derecho al desarrollo de la
personalidad y el derecho de ser criado y protegido.
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Los nifios son vulnerables en todo momento, pero especialmente en
situaciones de conflictos armados. La guerra viola todos los derechos de
un nifio: el derecho alavida, el derecho de estar con la familiay la
comunidad, el derecho a la salud, el derecho al desarrollo de la
personalidad y el derecho de ser criado y protegido.
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Diapositiva 46

Denegacion de las necesidades basicas
* Exposicién a minas terrestres y violencia
» Desplazamientoy separacion de los padres

* Abuso sexual

®& Denegacion de las necesidades basicas. Con frecuencia, los conflictos
obstaculizan los suministros que cubren las necesidades basicas de los nifios
de alimentos, agua, atencion médica, refugio, etc. Por lo general, los
conflictos armados causan también la interrupcion de los servicios sociales
basicos, como la educacion y los hospitales. El impacto social y econémico
del conflicto a largo plazo tiene repercusiones duraderas en el acceso de los
nifios a educacion, servicios médicos, trabajo y salud.

& Minas terrestres y violencia. Durante la guerra, los nifios se convierten en
victimas de las minas porque estan expuestos a las zonas minadas en sus
juegos y tareas domésticas. Con frecuencia, los nifios presencian actos de
violencia como el asesinato de sus padres y la violacion de mujeres adultas y
jovenes. A menudo, ellos mismos son victimas de la violencia.

& Refugiados y desplazados. Cuando huyen de la lucha y la violencia, muchos
nifnos se convierten en personas refugiadas y desplazadas dentro de sus
paises. Algunos son separados de sus padres.

& Abuso sexual. Durante la guerra, aumenta drasticamente el abuso sexual de
los nifios debido a la anarquia general y a la desintegracion de los tabus
sociales y las medidas de proteccidén que existen en tiempos de paz. Los
menores que estan mas cerca del combate tienen un riesgo mayor, por
ejemplo, los nifios soldados, los acomparfiantes de las tropas en los
campamentos y las nifias que son forzadas a limpiar y cocinar para los
soldados y se convierten en "concubinas”. Las nifias son especialmente
vulnerables a la explotacion sexual, a la violencia familiar y comunitariay a la
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discriminacion, lo cual empeora en las zonas de conflictos armados. La
igualdad entre los géneros debe ser un asunto de interés intersectorial para el
personal de mantenimiento de la paz. Asimismo, es necesario que dicho
personal preste atencion especial a la vulnerabilidad de las nifias.

Nifnos soldados

Actividad de aprendizaje:

¢, Qué aspecto tiene un nifio soldado?

El objetivo de esta actividad es crear conciencia entre los participantes de los
problemas relacionados con los nifios soldados y de las diversas formas en
gue se puede forzar a los nifios a participar en los grupos armados.
Especificamente, el objetivo es sefialar al participante que, con solo ver a un
nifio, no siempre es facil saber si se trata de un nifio soldado o de una victima
del conflicto armado.

@ Tiempo necesario:

5 minutos para ver y analizar las fotografias
10 minutos para el debate con todo el grupo

Tiempo total: 15 minutos

& Preparativos: consulte las indicaciones sobre los preparativos en las "Notas
preparatorias” al principio de esta unidad.

& Instrucciones para la actividad:

1. Muestre a los participantes 4 ¢ 5 fotografias de nifios en una zona de
conflicto.

Opciones

a. Sitrabajan en grupos pequefios, use conjuntos de fotografias segun
se describe en las Notas preparatorias al principio de esta unidad.

b. Si el grupo no se divide, puede usar la dltima diapositiva al final de
la presentacién en PowerPoint de la Unidad 3 (titulada Nifios
asociados con grupos armados) o usar una diapositiva que usted
haya preparado.

Normas de capacitacion previa al despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, Material bésico de capacitacion previa al despliegue, primera edicion (2009)



84 - unidad 3 - Parte 1: Marco legal y obligaciones del mantenimiento de la paz

2. Pida a los participantes que identifiqguen a los nifios soldados en las
fotografias.

® En algunas fotografias, sera evidente y los participantes estaran de
acuerdo. En otras, puede no ser muy claro para todos si se trata
realmente de un nifio soldado.

3. Después de analizar las fotografias, haga los siguientes comentarios:

®& Los niflos y las nifias se ven a menudo forzados a convertirse en soldados o
se unen a una de las fuerzas combatientes porgque es la mejor manera de
poder sobrevivir.

& Los niflos soldados no son Unicamente los nifios y las nifias que portan armas.
Los menores pueden ser reclutados y usados por los grupos armados de
muchas maneras. Por lo tanto, usamos el término "nifios asociados con
grupos armados" para referirnos a todos los nifios que se ven afectados de
esta forma.

& Los Principios de Paris de 2007, incluyen una definicion ampliamente
aceptada de los nifios soldados:

"Un nifio asociado con una fuerza o grupo armado se refiere a
cualquier persona menor de 18 afios de edad que esté o haya sido
reclutada o utilizada por una fuerza o grupo armado en cualquier
calidad, entre ellas, las nifias y los nifios usados como
combatientes, cocineros, cargadores, mensajeros, espias o con
fines sexuales, o las nifias usadas como concubinas.

No se refiere Gnicamente a un nifio que participa o que ha
participado directamente en las hostilidades."

& Por lo general, los nifios representan del 10 al 50% de los efectivos de una
fuerza o grupo armado. En 2006, mas de 250,000 nifios fueron reclutados o
usados por fuerzas y grupos armados en doce paises.
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Diapositiva 47

El Consejo de Seguridad ha ordenado que las
operaciocnes de mantenimiento de la paz mejoren
la proteccion de los nifios que son victimas de
conflictos armados.

& En los ultimos diez afios, ha habido mayor conciencia de que los conflictos
tienen consecuencias devastadoras y trascendentales en los nifios, y de
gue la proteccion de los nifios en situaciones de conflicto tiene un gran
interés para la paz y la seguridad.

& En 1999, el Consejo de Seguridad emitié su primera resoluciéon
exigiendo mejor proteccion para los nifios afectados por conflictos
armados (Resolucion 1261 del Consejo de Seguridad). En esa resolucion,
el Consejo de Seguridad se comprometié a prestar atencion especial a la
proteccion, el bienestar y los derechos de los nifios en sus acciones
dirigidas a promover la paz y la seguridad.

@& Desde 2001, el Consejo de Seguridad ha incluido disposiciones
especificas sobre la proteccidon del nifio en los mandatos para el
mantenimiento de la paz. Al menos 12 mandatos para el mantenimiento de
la paz incluyen disposiciones especificas sobre la proteccion del nifio. Esto
significa también que cuentan con una Oficina de Proteccion del Nifio para
asesorar a los diversos componentes de las operaciones de
mantenimiento de la paz sobre cémo proteger mejor a los nifios en su
trabajo.

& En sus resoluciones, el Consejo también ha exigido repetidamente la
integracion de la proteccion de los nifios afectados por conflictos armados
en todos los aspectos del establecimiento de la paz que llevan a cabo los
enviados especiales, las operaciones para el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas y otras entidades.
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Lo que puede hacer el personal de mantenimiento
de la paz

Lo que puede hacer el personal de Diapositiva 48
mantenimiento de la paz

Obtener y comunicar informacion sobre:
O Reclutamiento o uso de nifios soldados

U Incidentes de matanzas o atentados contra la
integridad fisica de los nifios

O Violacién o abuso sexual contra nifios
[ Rapto o secuestro de nifios
O Atagues contra escuelas u hospitales

0 Denegacion del acceso a ayuda humanitaria
para los nifios

rn MO db capacidaciin previa al detpliegue de operacionss de ko Macssnes Unidas
@ Matenal bdnico de capacdackin previa ol despiegue, pimena edickin, 308

& Obtener y comunicar informacién sobre violaciones contra los nifios,
principalmente:

M Reclutamiento o uso de nifios soldados

M Incidentes de matanzas o atentados contra la integridad fisica de
los nifios

Violacién o abuso sexual contra nifios
Rapto o secuestro de nifios

Ataques contra escuelas u hospitales

N N @ H

Denegacion del acceso a ayuda humanitaria para los nifios, como
denegacién de acceso a alimentos, agua, ayuda médica urgente, etc.

& La proteccion del nifio es responsabilidad de todas las personas que
participan en la misién, no sélo del grupo de proteccion al nifio. Cada persona
desempeiia una funcién. Como observador militar, policia, civil o en la calidad
en la que ustedes sean desplegados, deben promover la proteccion del nifio.

& Estas son las siete preguntas que deben hacer:

1. ¢Qué sucedi6?
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¢Donde sucedio?
¢, Como sucedi6?
¢,Cuando sucedi6 (fecha y hora)?
¢ Por qué sucedi6?
¢, Quiénes fueron las victimas?

¢, Quiénes fueron los supuestos perpetradores?

& Lainformacién que se reciba sobre proteccion del nifio es delicada y debe
tratarse de forma CONFIDENCIAL.

& NO ENTREVISTEN A LOS NINOS VICTIMAS DE VIOLENCIA. Solo anoten la
informacion basica y comuniquen estos datos a los oficiales de Proteccién del
Nifio, quienes estan capacitados para trabajar con nifios.

& NO tomen fotografias de los nifios que sean victimas de la violencia, ni las
usen en sus informes. Los oficiales de Proteccion del Nifio de la mision les
daran a conocer el protocolo sobre intercambio de informacién en el terreno,
con quién deben contactar y cobmo hacerlo.

Diapositiva 49
Recuerden: ustedes son un modelo P

de comportamiento

« La actividad sexual con nifios esta estrictamente
prohibida.

« Noincurran en la explotacion del trabajo infantil.

- Recuerden que
son embajadores
de las Naciones

Unidas.

Han

& El personal para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es un
modelo de comportamiento. La integridad de sus acciones afecta la
legitimidad de toda la operacién de mantenimiento de la paz. Esta es una de
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las razones, por ejemplo, por las que las operaciones para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas no despliegan personal militar o policial
menor de 18 afos de edad.

& Como modelo de comportamiento, todo el personal de mantenimiento de la
paz deber recordar que:

®& Laactividad sexual con nifnos (personas menores de 18 afos) esta
prohibida para todo el personal para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas (militar, policial y civil). ESTO SE APLICA SIN NINGUNA
EXCEPCION.

& Ustedes no deben incurrir en la explotacion del trabajo infantil ni en el
lugar de trabajo, ni en su hogar.

& El empleo prohibido de nifios incluye:
® Trabajos realizados durante todo el dia por nifios menores de 15 afios.

® Trabajos que EVITAN QUE LOS NINOS asistan a la escuela.

® Trabajos peligrosos o que puedan lastimar fisica, emocional o
mentalmente a los nifos.

Resumen Diapositiva 50
Lo que puede hacer el personal de
mantenimiento de la paz

+ Ser observador.

« Tomar en cuenta lo que mas convenga a los nifos al
planificar actividades.

+ Mantenerse en contacto
con el asesor de
Proteccién del Nifo de su
zona e intercambiarse
informacion.

« Comportarse
correctamente SIEMPRE.

s MO B4 capacitasitn previa ol depiegue de sparscicns da o Nasione Unidas
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& Resumen de mensajes clave

F~  Nota para el instructor: sefiale los puntos principales que se cubrieron en
la sesion.

® Los nifios tienen derecho a proteccion especial durante un conflicto. Esto
lo establece el derecho internacional humanitario y las normas
internacionales de derechos humanos.

® E| Consejo de Seguridad ha ordenado a las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas llevar a cabo una mejor
labor de proteccion infantil contra la violencia, el abuso, la explotacién, la
crueldad y el abandono.

® En la misidn, la proteccidn del nifio es responsabilidad de todos. Ustedes
son los ojos de la unidad de Proteccion del Nifio en el terreno desde sus
puntos de vista y en sus respectivas actividades. Estos significa que
deben:

V Observar y prestar mas atencion a las situaciones en las que haya
grupos de nifios que se rednen y viven juntos.

M Siempre tomar en cuenta lo que mas convenga a los nifios al
planificar actividades.

M Mantenerse en contacto con el asesor de Proteccién del Nifio de
su zonay proporcionarle informacion.

M Comportarse correctamente SIEMPRE.
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Unidad 3 — Parte 1: Evaluacién del aprendizaje

Las preguntas a continuacion pueden hacerse de manera informal a todo el grupo de
participantes al final de la sesién, o pueden usarse en formato escrito. Al final de la
capacitacion, es conveniente que los instructores seleccionen de nuevo algunas de
estas preguntas para repaso.

Parte 1a: Derecho internacional
Preguntas

1. ¢Cudles son dos de los motivos por los cuales las fuerzas de mantenimiento
de la paz deben conocer el derecho internacional humanitario y las normas
internacionales de derechos humanos?

2. ¢Tiene la poblacion civil mayor proteccion que los combatientes durante un
conflicto armado?

3. Nombrar cuatro de las normas esenciales del derecho internacional
humanitario.

4. Nombrar tres grupos de personas que estan protegidos por las normas
internacionales de derechos humanos.

5. Nombrar al menos tres ejemplos de derechos humanos protegidos por las
normas internacionales.

Respuestas

1. Garantizar el respeto a estas normas es parte del mandato de las operaciones
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Ademas, las fuerzas
de mantenimiento de la paz tienen obligacion de respetar el derecho
internacional humanitario y las normas internacionales de derechos humanos.

2. Si. La poblacién civil tiene derecho a mas proteccion que los combatientes
durante un conflicto armado.

3. Cualquiera de las siguientes:
® | 0s objetivos civiles no pueden ser atacados.

® |a poblacion civil y las personas que no participan en las hostilidades
deben ser respetadas y tratadas humanamente.

® No se puede matar a las personas gue se rinden o que dejan de combatir
(por ejemplo, los heridos).
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® Se prohibe la tortura en todo momento y en toda circunstancia.

® | os combatientes capturados deben ser respetados y protegidos.

® Esta prohibido el uso de armas o métodos de guerra que probablemente
causen lesiones excesivas o sufrimiento injustificado.

® Los heridos y los enfermos deben ser recogidos y atendidos.

® E| personal médico debe ser respetado.

® | os emblemas de la Cruz Roja y la Media Luna Roja son sefiales de
proteccion y deben respetarse.

4. Cualquiera de los siguientes: las mujeres, los nifios, las minorias, los
detenidos, las personas con discapacidades y las personas refugiadas y
desplazadas dentro de sus paises.

5. Cualquiera de los siguientes:

el derecho a la vida

el derecho a no ser sometido a tortura

el derecho a ser protegido contra la discriminacion
la libertad de expresion

el derecho a un juicio imparcial

el derecho a no ser sometido a esclavitud
el derecho a unirse a un sindicato

el derecho a la educacion

el derecho a la alimentacién

el derecho a vivienda

el derecho a atencién médica

el derecho a la seguridad social y al trabajo

el derecho a igual salario por igual trabajo

Parte 1b: Proteccion de los derechos humanos

Preguntas

1. ¢Cudl es la diferencia entre una violacion de los derechos humanos y un
abuso de los derechos humanos?
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2. ¢Por que la proteccion y la promocion de los derechos humanos son
elementos clave de las actividades para la paz y la seguridad?

3. ¢Qué debe hacer el personal de mantenimiento de la paz si detecta abusos o
violaciones a los derechos humanos?

Respuestas

1. Una violacion de los derechos humanos se refiere a la infraccion de un
derecho humano por la acciéon u omision de un representante oficial del
Estado (por ejemplo, policia, soldado, juez, administrador local, etc.) que
actua en su calidad oficial. Un abuso de los derechos humanos es un término
méas amplio que incluye los abusos de los derechos humanos que cometen
los participantes que no pertenecen al Estado, como grupos rebeldes,
empresas, etc.

2. La postura de las Naciones Unidas es que existe interdependencia mutua
entre el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos.

Respuesta adicional: El ex Secretario General, Kofi Annan, describio
muy bien el motivo: "No gozaremos de desarrollo sin seguridad, no
gozaremos de seguridad sin desarrollo, y no gozaremos de ninguno de
ellos sin respeto a los derechos humanos”.

3. Si se detectan violaciones o0 abusos, el personal de mantenimiento de la paz
debe:

® Tomar nota de los hechos.

® |Informar de la violacion.

® Actuar de manera acorde con el mandato, su funcion y la situacion.
® Coordinarse con el componente de derechos humanos.

® Dar seguimiento a la situacion.

Parte 1c: La mujer, la paz y la seguridad: la funcion de las
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
Preguntas

1. ¢Por qué es importante entender las relaciones entre hombres y mujeres en
el mantenimiento de la paz?

2. Dar dos ejemplos de la manera en que las mujeres y nifias, y los hombres y
nifios se ven afectados por un conflicto.
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¢ Por qué es importante que las mujeres participen en la consolidacion de la
paz?

Nombrar al menos tres actividades que pueden emprender las fuerzas de
mantenimiento de la paz para promover la igualdad entre los géneros.

¢ Es la violencia sexual un asunto de interés para las fuerzas para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas?

Respuestas

1.

Es importante conocer las relaciones entre hombres y mujeres en el
mantenimiento de la paz para saber que las mujeres y nifias, y los hombres y
nifios se ven afectados de manera distinta por un conflicto. Esto permite a las
fuerzas de mantenimiento de la paz responder apropiadamente y no
perpetuar la discriminacion ni las desigualdades. Entender estas relaciones
también les permite saber que, con frecuencia, la guerra y los conflictos dan
lugar a rapidos cambios sociales y culturales, y modifican las actividades y la
manera de pensar de hombres y mujeres.

Posibles ejemplos: normalmente, los hombres participan en el combate por lo
gue resultan muertos o lisiados; los nifios suelen ser reclutados a la fuerza
como nifios soldados; las mujeres y las nifias son raptadas para servir como
esclavas sexuales de los combatientes, y son victimas de violencia sexual.
Las mujeres y las nifias también se ven forzadas a apoyar a los combatientes
en diversas actividades como mensajeras, cargadoras, cocineras y otras
funciones.

Las mujeres deben participar en la consolidacion de la paz porque tanto
hombres como mujeres desempefian una funcion clave y es necesario que
sus puntos de vista estén representados. Es importante que hombres y
mujeres, nifios y niflas contribuyan a las actividades de consolidacion de la
paz y se beneficien de esa consolidacion y de las labores de reconstruccion.

Las fuerzas de mantenimiento de la paz deben observar las distintas
actividades que desempefian hombres y mujeres, y el lugar y el momento en
gue las llevan a cabo; tomar en cuenta los problemas de seguridad de los
diversos grupos; investigar debidamente hablando con hombres y mujeres
para conocer la versién completa; e informar con precision asegurandose de
gue los informes reflejen las realidades de ambos grupos. Asimismo, deben
comportarse respetuosamente con la poblacion anfitriona.

Si. La violencia sexual es un asunto de interés para las fuerzas para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas porque, en algunos casos,
se usa como un arma de guerra. La Resolucién 1820 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas vincula la violencia sexual como tactica de
guerra con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
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Parte 1d: Proteccién de los nifios
Preguntas

1. En una operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
éa quién se debe considerar un nifio?

2. Segun las normas internacionales de derechos humanos, los nifios estan
protegidos contra la violencia, el abuso, la explotacién y el abandono.
¢ Verdadero o falso?

3. Segun el derecho internacional humanitario, ¢es legal o ilegal el reclutamiento
de ninos menores de 15 anos en las fuerzas combatientes?

4. Nombrar al menos tres violaciones de los derechos del nifio que el personal
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas debe vigilar y de las
cuales debe informar.

5. ¢Cuando se permite que el personal para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas tenga relaciones sexuales con nifios?

Respuestas
1. Toda persona menor de 18 afios de edad.
2. Verdadero.
3. llegal. Se considera un crimen de guerra.

4. Cualquiera de las siguientes:
a. Reclutamiento o uso de nifios soldados

b. Incidentes de matanzas o atentados contra la integridad fisica de los
nifos

Violacion o abuso sexual contra nifios

Rapto o secuestro de nifios

Ataques contra escuelas u hospitales

Denegacion del acceso a ayuda humanitaria para los nifios, como
negar el acceso a alimentos, agua, ayuda médica urgente, etc.

~® oo

5. Nunca. Esta estrictamente prohibido a todo el personal de mantenimiento de
la paz en todas circunstancias.
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Preguntas comunes de los participantes

Posibles preguntas

Posibles respuestas

1. La Corte Penal Internacional,
¢forma parte de las Naciones
Unidas?

No. La Corte Penal Internacional es una
organizacion internacional independiente y no
forma parte del sistema de las Naciones
Unidas. Su sede esta en La Haya, en los
Paises Bajos. Aun cuando los gastos de la
Corte estan financiados principalmente por los
Estados Parte del Estatuto de Roma, también
recibe contribuciones voluntarias de
gobiernos, organizaciones internacionales,
personas, empresas y otras entidades.

2. ¢Cual es la diferencia entre la Corte
Penal Internacional y los tribunales
penales internacionales
establecidos para Rwanda y la ex
Yugoslavia?

La Corte Penal Internacional es producto de
un tratado multilateral, mientras que los
tribunales para Rwanda y la ex Yugoslavia
fueron creados por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Estos tribunales se
establecieron en respuesta a situaciones
especificas y seguiran existiendo por un
periodo limitado.

3. ¢Cudl es la diferencia entre la Corte
Penal Internacional y la Corte
Internacional de Justicia?

La Corte Internacional de Justicia no tiene
jurisdiccién penal para enjuiciar personas. Es
un tribunal civil que se encarga principalmente
de controversias entre los Estados. La Corte
Internacional de Justicia es el principal 6rgano
judicial de las Naciones Unidas, mientras que
la Corte Penal Internacional no depende de
las Naciones Unidas.

4. ¢Cual es la diferencia entre la Corte
Penal Internacional y la Corte
Internacional de Justicia?

La Corte Internacional de Justicia no tiene
jurisdiccién penal para enjuiciar personas. Es
un tribunal civil que se encarga principalmente
de controversias entre los Estados. La Corte
Internacional de Justicia es el principal 6rgano
judicial de las Naciones Unidas, mientras que
la Corte Penal Internacional no depende de
las Naciones Unidas.

5. ¢Laigualdad entre los géneros se
refiere a que los hombres y las
mujeres son iguales?

La igualdad entre los géneros se refiere a la
igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades para mujeres, hombres, nifias y
nifnos.

La igualdad entre los géneros no significa que
los hombres y las mujeres llegaran a ser
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iguales.

La igualdad entre los géneros se refiere a que
los hombres y las mujeres tengan las mismas
oportunidades. Sus derechos, funciones y
responsabilidades no dependen de que hayan
nacido hombre o mujer.

6. ¢Eslaincorporacion de la
perspectiva de género lo mismo que
el equilibrio de género?

La incorporacién de la perspectiva de género
se refiere a garantizar que, en todas las areas
de nuestro trabajo y en todas las acciones
planificadas, incluidas leyes, politicas y
programas, tomemos en consideracion las
distintas experiencias, intereses, necesidades
y prioridades de hombres, mujeres, nifios y
nifias. Todos estos grupos deben beneficiarse
igualmente del desarrollo. El equilibrio de
género se refiere a la representacion
igualitaria de hombres y mujeres en todos los
niveles de empleo. Significa que, en nuestras
contrataciones, es necesario tener un niumero
igual de empleados y empleadas, es decir
50% y 50% de ser posible. Esta es una de las
maneras de incorporar la perspectiva de
género.

7. ¢Pueden los hombres ser expertos
en asuntos de género?

Si. Los hombres también pueden ser expertos
en asuntos de género, y se alienta su trabajo
en las operaciones de mantenimiento de la
paz como oficiales de cuestiones de género.
Hay algunos que ya trabajan en este campo,
pero se necesita un nimero mayor.

8. ¢Son todas las mujeres
vulnerables?

No. Las mujeres s6lo son vulnerables en
ciertas circunstancias. Sin embargo, su
vulnerabilidad es mayor durante un conflicto,
cuando huyen de un conflicto y cuando se
encuentran en campamentos para refugiados
0 desplazados internos.

9. ¢Son contrarios el género y la
cultura?

No. La cultura cambia. Las funciones de los
géneros también cambian, especialmente
después de un conflicto.

10. ¢ Son las cuotas injustas para los
hombres?

Las cuotas son medidas temporales para
cubrir las diferencias histéricas entre hombres
y mujeres, nifios y nifas. En muchos paises,
se excluye a las mujeres de los puestos a
cargo de la toma de decisiones, y las cuotas
se usan como medidas para promover la
representacion equitativa.
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11.;Por qué el género se concentra
exclusivamente en las mujeres?

El género incluye a ambos sexos y se refiere a
las funciones, relaciones, comportamientos y
valores particulares que la sociedad asigna a
hombres y mujeres. En comparacién con los
hombres, las mujeres afrontan aln
discriminacién y desventajas. Esto justifica
prestar atencion especial a la situacion de las
mujeres y las niflas cuando se tienen en
cuenta las cuestiones de género. Sin
embargo, la inclusién de las necesidades
particulares de los hombres y los nifios
también forma parte de abordar las cuestiones
de género en el mantenimiento de la paz.

12. ;Por qué el asunto de la mujer, la
paz y la seguridad es de interés
para el ejército y la policia?

Conocer las cuestiones de la mujer, la paz y la
seguridad significa reconocer y responder a
las distintas necesidades de seguridad de las
mujeres. Las personas tienen necesidades de
seguridad que varian segun su sexo, grupo
étnico, edad, etc. Por ejemplo, aun cuando es
posible que las mujeres tengan mayor riesgo
de violencia doméstica, los hombres pueden
estar expuestos a mayor riesgo de violencia
con armas.

13. ¢ Es el reclutamiento de menores de
18 afos en las fuerzas armadas una
violacion a los derechos humanos o
un crimen de guerra?

De acuerdo con las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, el reclutamiento forzado de todo
menor de 18 afios y su participacion en las
hostilidades esta estrictamente prohibido. Esto
ha sido considerado como un crimen de guerra.
Segun las normas de derechos humanos, esta
permitido que los paises dejen que los nifios
entre los 15 y los 18 afios de edad se unan
voluntariamente a las fuerzas armadas de un
Estado. Si se fuerza a menores entre los 15y
los 18 afios a unirse a las fuerzas armadas u
otros grupos armados independientes de las
fuerzas armadas del Estado, esto puede
considerarse una violacion a sus derechos
humanos.
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UNIDAD 3 — PARTE 2:
COLABORACION CON LOS ASOCIADOS DE LA MISION

Notas de la sesidn

Introduccioén

Diapositiva 1

Unidad 3 - Parte 2

Colaboracion con los asociados de la misién

} : " Diapositiva 2
sPor qué es importante para mi2

@ Moirna: de capacilasdn pravis o deplegus de operacmanss da ke Hocons Unida
Matenal baico de Capaciacian pravia ol deipliegue, prmen sdicion, 007
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} : ’ Diapositiva 3
sPor qué es importante para mi¢

Como personal de mantenimiento de la paz, se
espera que ustedes...

- Trabajen de manera integrada con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais.

+ Colaboren con los asociados nacionales, es
decir, las partes interesadas clave.

- Conozcan y apoyen la labor de los participantes
humanitarios en el lugar.

o Diapositiva 4
Resultados del aprendizaje

Al completar la Parte 2 de la Unidad 3, los participantes
podran:

1. Describir las ventajas de un método integrado entre una
operacion de mantenimiento de la paz y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais.

2. Explicar por qué los participantes nacionales son
asociados clave de las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

3. Enumerar los tres principios humanitarios.

Explicar la funcién de una operacion para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en la
prestacion de asistencia humanitaria.

&i) Normas de 6n previa al de de las Naciones Unidas
Material basico de capacitacion previa al despliegue, primera edicion, 2009

%~ Nota para el instructor: repase con los participantes la importancia de la
sesion y los resultados del aprendizaje previstos de la Parte 2 (como se
muestra en la diapositiva anterior). Al final de la sesion, los participantes
podran responder a todas las preguntas de los puntos anteriores.
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Asociados de la misidn

, oy Diapositiva 5
Asociados de la mision

« Equipo de las Naciones Unidas en el pais

* Asociados nacionales

* Asociados regionales e internacionales

T~ El éxito de la mision de mantenimiento de la paz depende no solo de su
personal, sino de relaciones de trabajo eficaces con los demas participantes
gue trabajan en el pais.

Los participantes se clasifican en tres categorias amplias: el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, los asociados nacionales y los asociados
regionales e internacionales. En esta sesidn se describiran las tres

categorias.
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Ventajas de la cooperacién con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais

Equipo de las Naciones Unidas Diapositiva 6

Drganiza_cic'm o Programa de las Fondo de las Programa
lasNaciones Naciones Unidas  Naciones Unidas Mundial de
Unidas para 18 para ¢l Desarrollo  para la Infancia Alimentos
Agricultiray la (PNUD) (UNICEF) (PMA)
Alimentacion (FAQ)
ﬁ i 1l[._. Vﬂ i e ‘@
o '] i 0 Human Rights
peiotd] UNIFEM®y) =5 | D
Alto Comisionado de Fondo de Desarrollo de las Oficina del Alto
las Maciones Unidas Naciones Unidas para la Comisionado de las
para los Refugiados Mujer (UNIFEM) MNaciones Unidas para

(ACNUR) los Derechos Humanos
L cluye b organsmos star peosantes (DACDH)

& El equipo de las Naciones Unidas en el pais esta integrado por todos los
organismos, fondos y programas de la ONU que operan en ese pais en
particular.

& Esta diapositiva muestra algunos de los organismos de la ONU que suelen
encontrarse en los paises donde hay operaciones para el mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas. La lista no incluye todos los organismos.

& En la capacitacion de iniciacion para la mision se dard mas informacion
acerca de los organismos que colaboran con la operaciéon de mantenimiento
de la paz.

& Algunas de estas organizaciones, como el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), colaboran principalmente brindando asistencia humanitaria. Durante la
fase de estabilizacion de la operacion de mantenimiento de la paz, tienden a
tener oficinas o programas mas grandes.

& Otras organizaciones, como la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agriculturay la Alimentacion (FAO), estdn mas involucradas en la
asistencia para el desarrollo a largo plazo, y tal vez sélo se presenten en el
pais cuando la operaciéon de mantenimiento de la paz esté preparada para la
transicion o la retirada.
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& Hay otras organizaciones, como el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que intervienen en la prevencion de conflictos, en los
problemas de recuperacion inmediatamente después del conflicto y en los
asuntos de desarrollo, ajustando sus programas a medida que evoluciona la
situacién. Estas organizaciones tienden a estar presentes antes, durante y
después de la presencia de la operacion para el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas, y son también asociados clave para la estrategia de
salida de esa operacion.

& Las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), que forman parte de la familia de la
ONU, pueden ser también miembros plenos del equipo de las Naciones
Unidas en el pais (por ejemplo, en Liberia), aunque es posible que operen
mas independientemente de ese equipo y de la misién de mantenimiento de
la paz. En cualquier caso, estas instituciones financieras desempefian una
funcién de suma importancia en el desarrollo y la recuperacién econémica de
los paises después de un conflicto. Por lo tanto, en todos los casos, el
Representante Especial del Secretario General de la ONU, el Representante
Especial Adjunto del Secretario General y demés personal clave de las
Naciones Unidas mantienen una coordinacion estrecha con estas
instituciones.

& No es comun que la participacion de las Naciones Unidas en los paises que
salen de un conflicto comience con el despliegue de una mision de
mantenimiento de la paz. En la mayoria de los casos, muchos de los
organismos asociados de la ONU antes mencionados operan en el terreno
mucho antes del despliegue de una mision para el mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas. Asimismo, un gran nimero de esos asociados
permaneceran mucho tiempo después de la salida de la misidn. La guerra se
presenta generalmente debido a la presencia de necesidades humanas y a la
falta de respeto a los derechos humanos, y estas causas fundamentales sélo
pueden ser abordadas con ayuda del equipo de las Naciones Unidas en el
pais.
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Equipo de las Naciones Unidas en el pais; | D'apositiva?

un recurso valioso para las operaciones
de mantenimiento de la paz

+ Es una fuente de conocimientos acerca del pais de
acogida y de la situacion del conflicto.

+ Contribuye a identificar a los asociados nacionales clave
y a crear relaciones con ellos.

+ Asegura que las actividades de consolidacion de la paz
continlen durante la fase de desarrollo.

« Cuenta con recursos financieros y experiencia en
programacion.

& El equipo de las Naciones Unidas en el pais constituye un recurso valioso
para toda operacion de mantenimiento de la paz porque:

® Esunafuente de amplios conocimientos acerca del pais anfitrion y
de la situacion del conflicto, especialmente para los organismos que
se encuentran presentes antes de la llegada de la operacién de
mantenimiento de la paz.

® Contribuye a identificar a los asociados nacionales clave y a crear
relaciones con ellos (las autoridades nacionales y locales, y los
grupos locales de la sociedad civil).

® Crea mecanismos para asegurar que las actividades de
consolidacion de la paz que se realizan durante la fase de
estabilizacion o la fase humanitaria continten durante la fase de
desarrollo, después de la retirada de la operacion de mantenimiento
de la paz.

® Cuenta con recursos financieros y experiencia en programacion,
algo de lo que carecen con frecuencia las operaciones de
mantenimiento de la paz.

F~  Nota para el instructor: para los cursos con civiles, oficiales de estado
mayor u oficiales de alto rango de contingentes o unidades policiales
constituidas, es conveniente indicar que las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas suelen contar con un
presupuesto general muy considerable; sin embargo, estos presupuestos no
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incluyen normalmente dinero para proyectos destinados a la creacién de
capacidades o a la reconstruccion. Los presupuestos de las operaciones de
mantenimiento de la paz pueden incluir dinero para proyectos de efecto
rapido con objetivos a corto plazo, como la reconstruccidén de escuelas o
carreteras, u otras actividades que generan apoyo para la misién y crean
confianza en el proceso de paz. El dinero destinado a proyectos de efecto
rapido es considerablemente menos que los recursos financieros con los que
cuenta el equipo de las Naciones Unidas en el pais para la asistencia
humanitaria o la cooperacion para el desarrollo a largo plazo. En la seccién
Preguntas frecuentes, puede obtener mas informacién sobre las gestiones de
financiamiento. También puede consultar la Directriz de politicas sobre los
proyectos de efecto rapido del DOMP y el DFS, o las Directrices sobre las
iniciativas operacionales conjuntas del DOMP y el DFS: las operaciones para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

El "enfoque integrado” y las operaciones
multidimensionales de mantenimiento de la paz

) Diapositiva 8
Un enfoque integrado

+ La operacion para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y el equipo de las Naciones Unidas en
el pais trabajan con una misma vision estratégica.

» Los organismos del equipo de las Naciones Unidas en
el lugar tienen:

— Mandatos, estructuras para la toma de decisiones y
gestiones de financiamiento distintos

— Distintos plazos, y funciones y perspectivas
asociadas diversas

@) Normas de previa al de de las Naciones Unidas
Material basico de capacitacion previa al desplegue, primera edicin, 2009

& En las operaciones multidimensionales para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, en las que el mandato tiene vinculos estrechos con los
objetivos y programas de los organismos de la ONU, la organizacion ha
adoptado un "enfoque integrado” para todas las partes del sistema de la ONU
gue participan activamente en ese pais.
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Esto significa que la operacion para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y el equipo de las Naciones Unidas en el pais trabajan
con la misma vision estratégica. Ambas participan en la planificacion
conjunta y, segun el contexto, es probable que tengan proyectos comunes en
aspectos clave. Ademas, puede haber oficinas regionales de la ONU fuera de
la capital en las que la mision y el personal del equipo de las Naciones en el
pais compartan las mismas instalaciones.

Aunque puede parecer obvio, la integracion presenta varios obstaculos. Los
organismos asociados de las Naciones Unidas se rigen por mandatos,
estructuras paralatoma de decisiones y gestiones de financiamiento
distintos a los de la mision de mantenimiento de la paz.

Por ejemplo, las misiones de mantenimiento de la paz tienen la
responsabilidad definitiva ante el Consejo de Seguridad, mientras que otros
organismos de las Naciones Unidas responden al pais anfitrion, a los
donantes y a otras estructuras con autoridad de la ONU fuera del Consejo de
Seguridad.

Ademas, los plazos de las operaciones son distintos. Los participantes
humanitarios tienden a concentrarse en el futuro inmediato; las fuerzas de
mantenimiento de la paz funcionan de acuerdo con un calendario politico; y
los organismos de desarrollo se enfocan en la sostenibilidad a largo plazo de
sus actividades.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais también est4 formado por
organismos y programas meramente civiles, mientras que las operaciones de
mantenimiento de la paz estan integradas por componentes militares,
policiales y civiles. En consecuencia, existen diferencias de culturas
institucionales y estilos administrativos.

Por lo tanto, estos organismos pueden tener funciones y perspectivas
sumamente diversas. En ocasiones, pareceria que la mision de
mantenimiento de la paz y los organismos asociados de las Naciones Unidas
trabajan en objetivos opuestos, cada uno siguiendo sus propios mandatos y
principios hasta el grado en que existen objetivos en competencia.

Inevitablemente, esto puede ocasionar desacuerdos, por lo que es importante
tener presente que, a fin de cuentas, todos los objetivos pueden y deben
contribuir a la meta general de mejorar la vida de la poblacién anfitriona.
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%~ Nota para el instructor: la seccion Preguntas frecuentes al final de esta
seccion incluye las respuestas a posibles preguntas sobre las gestiones de
financiamiento para el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la asistencia

humanitaria y las operaciones de mantenimiento de la paz.

Asociacion estratégica eficaz

* No significa necesariamente que deban trabajar juntos
fisicamente o estar ubicados en el mismo edificio.

+ Las decisiones sobre integracion de tareas y actividades
individuales pueden tomarse segun cada caso.

+ Para el personal de mantenimiento de la paz es
importante:

— Comunicar informacion a los asociados del equipo de
las Naciones Unidas en el pais.

— Asegurarse de que las actividades se coordinen para
lograr un maximo efecto para la poblacion local.

o groond
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& Ellogro de un enfoque coherente y de apoyo reciproco no significa
necesariamente que la operacion de mantenimiento de la paz y el equipo de
las Naciones Unidas en el pais deban trabajar juntos fisicamente o estar

ubicados en el mismo edificio.

& En cambio, lo que se necesita es una asociacion estratégica eficaz entre la
operacion de mantenimiento de la paz y el equipo de las Naciones Unidas en
el pais. Esta asociacion se encuentra bajo el liderazgo del Representante

Especial del Secretario General.

& La asociacion debe basarse en una vision conjunta de todos los participantes
de la ONU en lo que se refiere a los objetivos estratégicos de la presencia de
las Naciones Unidas en el pais. Es necesario que la vision esté
fundamentada en una interpretacion comun del entorno de operacion. Esto
significa que la planificacion debe siempre ser la base de un enfoque

integrado.

& Ladecision de que las tareas o actividades individuales necesarias para
lograr los objetivos estratégicos se lleven a cabo de manera integrada o no
depende de que la integracién afiada valor real a la participacion de las
Naciones Unidas y mejore su efecto. Esto se decide en cada caso, segun
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las situacion de que se trate, el mandato, los recursos y las capacidades de
cada mision y del equipo de las Naciones Unidas en el terreno (consulte los
ejemplos que se incluyen mas adelante).

& En consecuencia, algunas de las operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz, no todas, pueden estar estructuralmente integradas
al Representante Especial Adjunto del Secretario General de la mision, quien
también lleva a cabo la funcién de Coordinador Residente del equipo de las
Naciones Unidas en el pais. El Representante Especial Adjunto del Secretario
General también puede desempeifiar la funcién de Coordinador Humanitario
en la comunidad humanitaria.

& Esto significa que la misma persona tiene el cargo de Representante Especial
Adjunto del Secretario General, Coordinador Residente y Coordinador
Humanitario, y también forma parte del equipo de lideres de la mision (el foro
para la toma de decisiones de alto nivel de la operacién de mantenimiento de
la paz).

& Independientemente de si la operacion de mantenimiento de la paz se
considera o no formalmente una "mision integrada”, es importante que todo
el personal de mantenimiento de la paz comunique informacién a los
asociados del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y se asegure de
gque sus actividades se coordinen apropiadamente para lograr el efecto
maximo para la poblacion local.

Ejemplos: El apoyo de la ONU a las elecciones es una tarea comun en los
lugares donde las operaciones de mantenimiento de la paz y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais trabajan de manera integrada, sin tomar en
cuenta si formalmente se trata 0 no de una mision integrada. Tanto en
Afganistan como en Timor Oriental, las Naciones Unidas crearon "equipos
electorales integrados” en los que el personal de la mision de las secciones
de asuntos electorales, las unidades logisticas y otras partes colaboraron en
el mismo equipo como personal de organismos de la ONU, como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El objetivo de estos
equipos integrados era presentar un frente unido a los participantes
nacionales y a los donantes, y evitar la percepcion de que las Naciones
Unidas es una organizacion dividida en la que existen competencias internas.

El desarme, la desmovilizacion y la reintegracion son otras tareas en las que
las Naciones Unidas suele usar un enfoque integrado. En la Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS), se cre0 por primera vez una unidad
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integrada de desarme, desmovilizacion y reintegracién, en la que se combiné
personal de la mision, del PNUD y del UNICEF, ubicado fisicamente en la
misma oficina.

En Nepal, durante la fase inicial de la Mision de las Naciones Unidas en
Nepal (UNMIN), una mision politica especial que no se consideraba
formalmente una misién "integrada”, el PNUD comenzé a registrar a los
combatientes para el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion
porque el personal de la misién aun no habia sido desplegado totalmente.
Con el despliegue del personal de la mision, el PNUD transfirié esas tareas a
los controladores de armamentos de la UNMIN, pero la UNMIN y el Equipo de
las Naciones Unidas en el pais siguieron trabajando en estrecha colaboracion
para asegurarse de que las actividades de ambos se complementaran y de
gue la ONU se expresara con unanimidad en Nepal.

La Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), que es una misién
integrada, demuestra algunas de las mejores practicas de cémo funciona la
integracion en la realidad. La labor de la UNMIL de apoyar a las autoridades
locales se deriva de la Resolucion 1509 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, la cual, entre otras cosas, ordena a la mision establecer una
autoridad nacional en todo el pais, con una estructura administrativa que
funcione a nivel local y nacional.

En 2006, para maximizar el efecto de la operacion de mantenimiento de la
paz y del equipo de las Naciones Unidas en todo el pais, en cada uno de los
15 condados, se establecieron equipos provinciales de apoyo integrados por
todos los participantes de las Naciones Unidas presentes en el pais. El
mecanismo de los equipos provinciales de apoyo es una iniciativa conjunta de
las Naciones Unidas, destinada a crear la capacidad del gobierno local para
asumir cada vez mayor responsabilidad a nivel de provincia. Ademas de ser
un mecanismo de las Naciones Unidas para el trabajo conjunto, el equipo
provincial de apoyo también cuenta con fondos (administrados por el PNUD)
para proyectos asignados directamente.

Los equipos provinciales de apoyo son un mecanismo para coordinacion e
intercambio de informacién con las autoridades de la provincia y entre los
participantes de las Naciones Unidas. La iniciativa de estos equipos tiene
también un elemento de proyecto que cubre:

® Rehabilitar y construir edificios administrativos en la provincia,
proporcionar vehiculos y equipos de oficina y de comunicaciones.
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® Desarrollar la capacidad de los funcionarios condadote la provincia
mediante capacitacion, que incluye instruccion organizada
conjuntamente con el Instituto de Administracién Publica de Liberia
(LIPA).

® Fortalecer la capacidad para manejar la informacion en las provincias
(por medio de paquetes de informacién del condado, oficinas de
administracion de la informacién y otros instrumentos).

A nivel nacional, un Comité directivo conjunto administra el trabajo de
todos los equipos provinciales de apoyo. El Comité es dirigido
conjuntamente por el Representante Especial Adjunto del Secretario
General/Coordinador Residente/Coordinador Humanitario y por el
Ministro de Asuntos Internos.

% Nota para el instructor: los instructores que deseen mas informacion sobre
este ejemplo pueden descargar el estudio conjunto del PNUD y el DOMP
sobre gobernanza local en Liberia titulado "The example of '‘County Support
Teams' as an integrated mission approach at the local level in Liberia",
(noviembre de 2007) de http://peacekeepingresourcehub.unlb.org (no hay
version en espafol).

Asociados nacionales

) ) Diapositiva 10
Asociados nacionales

« El gobierno anfitrién es el participante no perteneciente a
las Naciones Unidas mas importante con el que colabora
la operacién de mantenimiento de la paz, y el que tiene
mas en juego.

* Mantiene contacto con:

— Otros partidos politicos y facciones

— Lideres religiosos, asociaciones de mujeres y estudiantes,
circulos académicos, organizaciones profesionales y
muchos otros sectores de la sociedad civil nacional

« Las posibles asociaciones deben tomar en consideracion
la imparcialidad, una amplia representacion, el principio
de inclusién y las cuestiones de género.

@) Normas de previa al de de las Naciones Unidas
Material basico de capacitacion previa al desplegue, primera edicin, 2009

& Aun cuando el trabajo en colaboracion de las distintas partes de las Naciones
Unidas podria presentar obstaculos, gran cantidad de personal de la mision
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tendra que pasar mas tiempo todavia trabajando con participantes que no
pertenecen a las Naciones Unidas.

& La coordinacion en la mision de mantenimiento de la paz y la integracién con
otros organismos de las Naciones Unidas son necesarias para el éxito de la
mision; no obstante, esto no es suficiente. Los empefios deben tener como fin
gue el gobierno anfitrion (a nivel nacional y local) pueda cubrir mejor las
necesidades de la poblacion.

& El gobierno anfitrion es, con mucho, el participante no perteneciente a
las Naciones Unidas mas importante con el que colabora la mision de
mantenimiento de la paz. Ademas, es el que tiene mas en juego.

& La interaccion entre la mision para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y el gobierno anfitrion tiene lugar a muchos niveles, desde
los debates politicos de mas alto nivel entre el Representante Especial del
Secretario General y el Presidente o Primer Ministro, hasta la interaccion
frecuente entre el personal de apoyo de la mision y sus contrapartes
nacionales para obtener y proteger las oficinas de las Naciones Unidas, o
para facilitar el apoyo logistico a los componentes de la mision.

& En las operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz, el
personal esencial trabaja generalmente con las autoridades gubernamentales
nacionales, y por medio de ellas, para organizar elecciones, remover minas o
preparar programas para el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de
excombatientes. Esto se hace de acuerdo con el principio de consentimiento
de la mision para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

& Lainteraccion de la mision de las Naciones Unidas con la poblacion anfitriona
no se lleva a cabo unicamente por medio del gobierno nacional. Con
frecuencia, es esencial el contacto directo y constante con partidos
politicos e incluso con lideres de facciones.

& Se mantienen didlogos constantes con lideres religiosos, asociaciones de
mujeres y estudiantes, circulos académicos, organizaciones
profesionales y muchos otros sectores de la sociedad civil nacional, los
cuales son indispensables para la reconstruccién de su pais. Por medio de
estos contactos, el personal de la misién puede llegar a entender la sociedad
en la que trabaja, y apoyarla para asegurar la sostenibilidad de la paz. El
dialogo con los grupos de la sociedad civil y los distintos partidos politicos es
un elemento importante para mantener la imparcialidad y lograr la
participacion nacional con el fin de cristalizar el proceso de paz.
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& Como se explicoé en la Unidad 1, las asociaciones con los participantes
nacionales deben ser pactadas tomando en debida consideracién |la
imparcialidad, una amplia representacion, el principio de inclusion y las
cuestiones de género. Las misiones deben reconocer que existe gran
variedad de puntos de vista politicos y de grupos sociales en el pais anfitrién
gue deben tomarse en cuenta. Es necesario entender todas las opiniones y
puntos de vista, y asegurar que la participacion y la participacion no se limiten
a un pequefio grupo elitista.

Asociados regionales e internacionales no
pertenecientes a la ONU

; . : : Diapositiva 11
Asociados regionales e internacionales

no pertenecientes a la ONU

« Organizaciones no gubernamentales
internacionales y regionales

« Misiones y embajadas de los Estados Miembros

« Otros participantes militares y politicos
regionales o internacionales, entre ellos, la UA,
la OEA, la OTAN, la UE y la CEDEAO.

& Ademas de los participantes nacionales de la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales también
forman parte de la "sociedad civil" y trabajan con las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Entre muchas de estas
organizaciones, algunos ejemplos son Oxfam, Save the Children y Concern.

& En ocasiones, las misiones de mantenimiento de la paz trabajan directamente
con muchos de estos grupos por medio de organismos de financiacion como
asociados para llevar a cabo proyectos de efecto rapido, los cuales pueden
ser pequefios proyectos de rehabilitacion de infraestructura o actividades de
empleo a corto plazo.

& En muchos paises, las misiones de mantenimiento de la paz también
proporcionan transporte a los trabajadores de las ONG. La Oficina de
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Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas y la
oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
pueden proporcionar mas informacién acerca de las organizaciones que
trabajan en el pais, los proyectos a los que contribuyen y los lugares en
donde intervienen. Muchas ONG han estado operando en el pais durante
mas tiempo que las Naciones Unidas y conocen bien el territorio. Para evitar
fricciones, soliciten su asesoramiento sobre el lugar y haganlo con humildad.

Es probable que los Estados Miembros que proporcionan a la mision de las
Naciones Unidas su mandato, contingentes, policia, financiamiento y apoyo
politico cuenten con embajadas o misiones en el pais. El personal directivo
de la mision de las Naciones Unidas y de los organismos deben asignar
tiempo y prestar atencién a la comunidad diplomatica para conservar su
confianza y apoyo. Ademas, muchos de estos paises también proporcionan
asistencia técnica y financiera directamente a las autoridades nacionales. Lo
hacen por medio de sus embajadas u organismos nacionales de desarrollo,
como el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID), el
Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (JICA) o la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) con sede en los
Estados Unidos. La coordinacion estrecha es indispensable para evitar
duplicacién de actividades y malos entendidos.

Puede haber otros participantes militares o politicos, regionales o
Internacionales trabajando en el pais anfitrion, entre ellos, organismos
regionales, como la Unidn Africana (UA), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN), la Union Europea (UE), la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAOQ) y otros, con los que la misién de mantenimiento
de la paz cooperara.

Ejemplo de asociacion entre las Naciones Unidas y los asociados
nacionales e internacionales: La Organizacion de las Naciones Unidas
colaboré con los gobiernos de Canada y Haiti en la restauracion de la
infraestructura de la policia de Haiti en el Departamento Sur. Como resultado
de este proyecto, se reacondicionaron 14 estaciones de policia y se
entregaron 24 automoviles y 22 motocicletas. El equipo de trabajo se
distribuy6 entre 21 estaciones de policia, e incluyé computadoras, sillas,
impresoras, radios y equipos de investigacion. El proyecto aumenté
considerablemente la capacidad de la policia nacional para llevar a cabo sus
funciones policiales.
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El proyecto fue financiado por el gobierno canadiense, por medio del Grupo
de Trabajo para la Estabilizacion y la Reconstruccion (START), y llevado a
cabo por una asociacion entre la Fuerza de Policia de Haiti, el PNUD, la
Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS). El
PNUD y la UNOPS pudieron ofrecer a la MINUSTAH, especificamente al
componente policial, la experiencia en gestion de proyectos, recaudacion de
fondos y gasto de fondos de donantes, con la que antes no contaba. Debido a
qgue la MINUSTAH tenia a la policia de las Naciones Unidas trabajando
directamente con la Policia Nacional de Haiti en sus estaciones, pudo
proporcionarle asesoramiento técnico sobre la mejor manera de gastar los
fondos de donantes para lograr el efecto maximo.

Colaboraciéon con la comunidad humanitaria

3En qué consisten las actividades | D'apositiva 12

humanitarias?e

« Son actividades independientes destinadas a salvar
vidas, proteger la dignidad humana y aliviar el
sufrimiento.

+ Se basan en los principios de:

— Humanidad

— Neutralidad

— Imparcialidad

F~  Nota para el instructor: especialmente en los cursos en los que participan
oficiales de estado mayor o personal militar o policial de alto rango, puede ser
conveniente para los instructores complementar esta informacion con mas
orientacion sobre las relaciones civiles-militares en emergencias complejas, la
cual se incluye en las Directrices y referencias para situaciones complejas de
emergencia, de enero de 2009, del Comité Permanente entre Organismos, en
el sitio: http://www.humanitarianinfo.org/iasc/ (no hay versiéon en espafiol)
(haga clic en el vinculo "Productos").
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& Como se vio en la Unidad 2, el Consejo de Seguridad ordena a muchas
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas facilitar
la "prestacion segura de asistencia humanitaria” o el "acceso humanitario”. Es
importante sefalar que, por lo general, el Consejo de Seguridad no ordena a
las operaciones prestar directamente asistencia humanitaria, ya que esto lo
realizan mejor los participantes humanitarios imparciales y neutrales,
independientes de la mision.

& Para entender el elemento humanitario de un mandato para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas, todo el personal de mantenimiento de la
paz debe saber lo que la ONU considera actividades humanitarias. Las
actividades humanitarias son las destinadas a salvar vidas, proteger la
dignidad humana y aliviar el sufrimiento de la poblacién civil local. Estas
actividades implican dos tipos principales de trabajo:

® Asistencia: aportar los suministros o servicios que permitan a la
poblacidn civil el acceso a los requisitos minimos para el sustento
digno de la vida; por ejemplo, acceso a agua e instalaciones sanitarias,
abastecimiento de alimentos, distribucion de suministros para servicios
médicos o para la educacion.

® Proteccion: garantizar el respeto a los derechos basicos de las
poblaciones afectadas. Por ejemplo, presionando a los gobiernos y a
los grupos armados para que hagan mas a fin de proteger a la
poblacién civil, o ayudando a que las comunidades locales se
organicen ellas mismas para reducir la violencia contra civiles.

& A simple vista, esto puede parecer lo mismo que las actividades de desarrollo
o de consolidacion de la paz, o coincidir con dichas actividades. Sin embargo,
hay algunas caracteristicas clave que definen si una actividad es o0 no
humanitaria.

& El objetivo de las actividades humanitarias es aliviar el sufrimiento de las
poblaciones civiles, y se llevan a cabo de acuerdo con tres principios bésicos:

® Humanidad: el Unico propodsito de las actividades humanitarias es
prevenir y aliviar el sufrimiento humano dondequiera que se encuentre.

® Neutralidad: se presta asistencia humanitaria sin tomar partido en las
hostilidades ni involucrarse en controversias de tipo politico, religioso o
ideoldgico.
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® |mparcialidad: la asistencia humanitaria se proporciona sin
discriminacion por motivos de origen étnico, sexo, nacionalidad, opinion
politica, raza o religion. La ayuda se guia Unicamente por las
necesidades, y se da prioridad a los casos de auxilio mas urgente.

& Estos tres principios se refieren a que las actividades humanitarias son
apoliticas (es decir, no tienen dimensidn ni aspecto politico porque son
neutrales e imparciales, y se concentran en las necesidades mas
apremiantes). Por consiguiente, son distintas e independientes de las
actividades de las Naciones Unidas para establecimiento, mantenimiento o
consolidacion de la paz, las cuales son acciones con motivacion politica
dirigidas a poner fin a un conflicto con la autoridad y la legitimidad del
Consejo de Seguridad de la ONU.

Nota para el instructor: segun se explicd en la Unidad 1, la definicion
humanitaria de imparcialidad, y su combinacion con el principio de neutralidad,
da lugar a un enfoque distinto del principio de imparcialidad para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. El principio de imparcialidad
de las Naciones Unidas se refiere a que las operaciones de mantenimiento de
la paz no muestran favoritismo ni predisposicidon hacia ninguna de las partes;
no obstante, puede ser necesario tomar medidas contra un elemento
perturbador o parte que obstaculice el proceso de paz. El elemento
humanitario se concentra exclusivamente en proporcionar asistencia donde
se necesite y en evitar desempefiar el tipo de funcién de "arbitro" o intervenir
en controversias.

¢ Quién proporciona asistencia Diapositiva 13
humanitaria?

Pais de Participantes

acogida humanitarios nacionales
e internacionales

Tiene Si Por ejemplo: organismos
capacidad |_no —_— de la ONU, el CICR,
la tiene las ONG

Silatiene

|

Inicia, coordina y proporciona
asistencia humanitaria

de la paz de las Naciones
Unidas ayuda proporcionando

La operacién para el mantenimiento
un entorno seguro.
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& Las actividades humanitarias son acciones civiles y deben contar con el
apoyo del ejército so6lo en circunstancias extremas. Este punto de vista
proviene de sus principios humanitarios de neutralidad e imparcialidad. A
algunos participantes humanitarios les preocupa que una asociacion
demasiado cercana con el ejército ponga en peligro esos principios.
Consideran que sus principios pueden incluso verse comprometidos al
asociarse con las Naciones Unidas en general.

& Por lo tanto, al trabajar con el elemento humanitario, es importante reconocer
su independencia, respetar sus principios y ser sensible a su postura de
mantenerse neutral e imparcial. Por este motivo, cuando las operaciones de
mantenimiento de la paz emprenden "proyectos de efecto rapido"”, que
consisten en proyectos de apoyo a la comunidad y otras actividades
destinadas a granjearse el apoyo de la poblacion local, estos proyectos no se
consideran asistencia humanitaria.

@& En consecuencia, las operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas no son por si mismas participantes humanitarios, aunque
pueden proporcionar un entorno seguro y estable que permita a otros
participantes humanitarios llevar a cabo sus actividades. En el mandato, se
explica claramente esta diferencia.

Nota para el instructor: los instructores deben recordar a los participantes
el ejercicio de la Unidad 2, en el que analizaron la terminologia relacionada
con la asistencia humanitaria. En casi todos los casos, la mision esta a cargo
de "facilitar" la asistencia humanitaria o el acceso a la misma, no de
"proporcionarla”. De ahi la importancia de que el personal de mantenimiento
de la paz sepa quién presta realmente la asistencia humanitaria, porque esos
son los grupos a los que la mision debe facilitarles el acceso.

Nota para el instructor: la diapositiva muestra graficamente que si el pais
anfitrion tiene la capacidad para iniciar, coordinar y prestar asistencia
humanitaria, el pais mismo debe desempefar dichas funciones. La diapositiva
también indica que si el pais anfitribn no tiene la capacidad, los participantes
humanitarios nacionales e internacionales asumiran esas funciones. Cabe
notar que la funcién de la operacion para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas es proporcionar un entorno seguro.

& Laresponsabilidad primordial de cubrir las necesidades de la poblacion
civil recae en el pais anfitrion. Este tiene la responsabilidad prioritaria de
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iniciar, coordinar y prestar asistencia humanitaria dentro de su territorio. Las
organizaciones comunitarias locales y las personas del sector privado pueden
responder al mismo tiempo. La mayor parte de toda la asistencia humanitaria,
y con toda certeza la respuesta mas rapida, se proporciona localmente.

& Enlos casos en los que las capacidades locales se ven saturadas, pueden
intervenir diversos participantes humanitarios nacionales e
internacionales. Algunos de ellos pertenecen a las Naciones Unidas, otros
son participantes independientes, organizaciones no gubernamentales o
representantes de las organizaciones regionales. Cada organismo
humanitario tiene su propio mandato y es muy auténomo.

& Un participante importante es el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
cuyo mandato de proteger y asistir a las victimas de conflictos armados se
especifica en el derecho internacional humanitario y es reconocido por todos
los Estados. El CICR es un participante humanitario neutral, independiente e
imparcial; no forma parte de las Naciones Unidas ni es una ONG. EI CICR
pertenece al Movimiento de la Cruz Roja Internacional y la Media Luna Roja,
junto con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, y
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

¢ Como realizan su trabajo los Diapositiva 14

organismos humanitarios?

1. Apoyo al estado anfitrién
2. Implementacién directa

3. Servicios contratados
4

Ayuda de programas

@) Normas de previa al | de de las Naciones Unida
Material basico de capacitacion previa al desplegue, primera edicin, 2009

& Hay tres formas principales de prestar servicios humanitarios:

1. Apoyo al Estado anfitrion: asistencia técnica a un organismo
gubernamental para apoyar y fortalecer las estructuras de servicio del
gobierno. Por ejemplo, el suministro de financiamiento y la adscripcién de
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un asesor técnico internacional al Ministerio de Salud para dirigir las
clinicas de salud locales.

2. Implementacion directa: el organismo mismo realiza la entrega de
suministros o la prestacion de servicios. A menudo, estas funciones las
asumen los organismos humanitarios internacionales que mantienen un
sistema firmemente independiente, como el CICR o la organizacion
Médicos Sin Fronteras.

3. Servicios contratados: proporcionados o distribuidos por otros
(generalmente, organismos locales). Por ejemplo, el UNICEF puede
proporcionar fondos a una ONG para que preste atencion médica y
nutricion a un numero determinado de nifios en una comunidad en
especial.

4. Ayuda de programas: el suministro de financiamiento directo para un
programa de asistencia humanitaria en especial.

& El método empleado depende del organismo humanitario y de la situacion.
Muchos organismos de las Naciones Unidas prefieren trabajar directamente
con el gobierno anfitrién o por medio de asociados como las organizaciones
no gubernamentales (ONG) o contratistas privados. No obstante, es posible
gue también presten servicios directamente si no se cuenta con asociados,
por ejemplo, en zonas muy lejanas o inseguras.
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%~ Nota para el instructor: si desea mas informacion sobre las actividades
humanitarias o los participantes humanitarios y los métodos que emplean en
paises especificos (entre ellos, sus llamamientos para financiacion), visite
www.reliefweb.org (no hay version en espanol). Este sitio web dirigido a la
comunidad de participantes humanitarios estéa a cargo de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH).

5Como se coordinan las operaciones | Diapositiva 15
de mantenimiento de |la paz con los
participantes humanitarios?

1. Siguiendo el sistema de coordinacion
humanitaria

2. Por medio de la oficina de la OCAH en el
terreno

3. Mediante la participacidén en grupos

& No existe un sistema de comando y control entre los participantes
humanitarios. La accion humanitaria es coordinada, es decir, las decisiones
se basan en el consentimiento y se toman por medio de consenso. Las
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas también
deben seguir esta formula y coordinarse con los participantes humanitarios.

@& Las estructuras precisas de coordinacion varian segun el pais. Sin embargo,
hay ciertos conceptos basicos que sustentan la coordinacion de la accién
humanitaria.

& Primero, el gobierno anfitrion tiene el derecho y la responsabilidad de
coordinar la asistencia humanitaria porque es suya la responsabilidad
primordial de proporcionar esta asistencia a su gente. Esto puede significar
gue el gobierno establezca un Ministerio o grupo de trabajo a nivel central de
gobierno para coordinar las actividades humanitarias, o que conceda a los
funcionarios de gobierno a nivel regional autoridad formal para coordinar las
actividades o para participar en reuniones de coordinacion con los
participantes humanitarios.
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& La ONU complementa la coordinacion del gobierno de las actividades
humanitarias con tres mecanismos, para comprobar que los organismos de
las Naciones Unidas y los participantes humanitarios que trabajan con las
Naciones Unidas colaboren eficazmente entre si y con el gobierno.

& Alinicio de una emergencia importante, se nombra un Coordinador
Humanitario de las Naciones Unidas para ese pais. Normalmente, esa
persona es el Coordinador Residente del equipo de las Naciones Unidas en el
pais. En las misiones "integradas" de mantenimiento de la paz, esto significa
gue existe un Representante Especial Adjunto del Secretario General que
actla también como Coordinador Residente y como Coordinador Humanitario
al mismo tiempo, para asegurar la coordinacion competente y la integracion
de las actividades.

& Un segundo mecanismo de coordinacion, empleado a menudo por las
Naciones Unidas al mismo tiempo que nombra un Coordinador Humanitario,
es el establecimiento de una presencia en el terreno de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas. La
oficina de la OCAH en el terreno brinda apoyo a la labor del Coordinador
Humanitario y puede incluir ademas a los oficiales de coordinacion civil-militar
de las Naciones Unidas para fortalecer la relacion entre la comunidad
humanitaria y el componente militar de una mision de mantenimiento de la
paz o de otras fuerzas militares en el pais. El componente militar de una
mision de mantenimiento de la paz puede contar también con un oficial de
coordinacion civil-militar entre los oficiales de su personal en el cuartel
general de la misién.

& Tercero, la Organizacion de las Naciones Unidas también suele organizar
grupos de trabajo "tematicos" con todos los organismos humanitarios, entre
ellos, los de la ONU, del gobierno y las ONG, que trabajan en un sector en
especial. Segun la emergencia de que se trate, puede haber grupos que
cubran sectores como educacion, salud, logistica, proteccion, refugio,
telecomunicaciones, agua y sanidad, etc. De acuerdo con el mandato de la
mision y los diversos componentes, el personal de mantenimiento de la paz
puede participar en las reuniones de estos grupos para asegurarse de que su
trabajo esté debidamente coordinado con el de los participantes humanitarios
en ese sector.

Ejemplo: En Liberia, como parte del Marco de transicién centrado en los
resultados 2004-2005, el Gobierno decidié que toda la asistencia internacional,
incluida la humanitaria, estaria coordinada por el Ministerio de Planificacion y
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Asuntos Econdmicos. Se establecieron diez grupos de trabajo tematicos, cada
uno de los cuales estaba dirigido por un Ministro, y tanto los organismos
humanitarios de las Naciones Unidas como el personal de mantenimiento de
la paz participaron en las reuniones de estos grupos.

Ejemplo: En Timor Oriental, el Gobierno designo al Ministerio de Trabajo y
Solidaridad como el organismo con la funcion primordial de coordinar la
asistencia humanitaria para las personas desplazadas internas después de la
violencia en la capital, Dili, en abril y mayo de 2006. Entre otros, se
establecieron grupos para proteccion, refugio, salud y distribucién de
alimentos. Algunos grupos fueron dirigidos por funcionarios de gobierno, y
otros, por organismos humanitarios de las Naciones Unidas. El grupo de
proteccion fue dirigido conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y
Solidaridad y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), y en las reuniones participaron los oficiales de
derechos humanos, la policia de las Naciones Unidas de la mision y los
oficiales de enlace de cooperacion civil-militar del ejército australiano que
operaban fuera de la mision de la ONU.

Lo que puede hacer el personal de mantenimiento
de la paz

Lo que puede hacer el personal de Diapositiva 16
mantenimiento de la paz

U Respetar los principios humanitarios de humanidad,
neutralidad e imparcialidad, y el hecho de que estos
principios guian la labor de los participantes
humanitarios.

1 No confundir los proyectos de efecto rapido de la mision
con la asistencia humanitaria.

U Recordar que la asistencia humanitaria es
primordialmente una actividad civil.

O Obtener orientacion sobre los mecanismos de
coordinacion que se emplean en el pais.

O Comunicar la informaciéon de manera transparente y
profesional.

@) Normas de previa al de de las Naciones Unidas
Material basico de capacitacion previa al despliegue, primera edicion, 2009

& Todo el personal de mantenimiento de la paz, en especial el de las misiones
gue tienen el mandato de apoyar o facilitar la asistencia humanitaria, debe:
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M Respetar los principios humanitarios de humanidad, neutralidad e
imparcialidad, y el hecho de que estos principios guian la labor de
los participantes humanitarios.

M Evitar referirse a los proyectos de efecto rapido de la misién como
asistencia humanitaria para evitar confundir o mezclar los principios
humanitarios con los principios de imparcialidad y consentimiento para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

M Recordar que la asistencia humanitaria es primordialmente una
actividad civil, y que la funcion del ejército es facilitar un entorno
seguro para la prestacion de asistencia humanitaria, no prestar la
asistencia directamente.

“ Obtener de los especialistas en coordinacion civil-militar
correspondientes a la mision, de la oficina del Coordinador Humanitario
de las Naciones Unidas o de la OCAH orientacion sobre los
mecanismos de coordinacién que se emplean en ese pais para su
mision, y comunicar la informaciéon apropiada de manera
transparente y profesional.

] Documento informativo: los instructores pueden proporcionar la nota
practica para el mantenimiento de la paz, "An Introduction to the humanitarian
coordination system for UN Peacekeepers" como documento informativo, en
especial en los cursos en los que participan civiles u oficiales militares y
policiales de alto rango. La nota practica para el mantenimiento de la paz
puede descargarse de www.peacekeepingresourceshub.org (no hay version
en espaiiol).

¥~ Resumen de mensajes clave

& Nota para el instructor: finalice la sesion resaltando los puntos clave a
continuacion:

® E| equipo de las Naciones Unidas en el pais es un recurso valioso para las
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
porque tiene los conocimientos, la experiencia y los recursos, y puede
establecer los mecanismos que permiten la transferencia sin problemas de
las actividades de consolidaciéon de la paz cuando la mision se retira.
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® | as operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz deben
establecer siempre una asociacion estratégica eficaz, bajo el liderazgo del
Representante Especial del Secretario General, con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, basada en una vision y una interpretacion
comunes del entorno de operaciones.

® Fuera de la ONU, el gobierno anfitrién y la sociedad civil del pais son los
asociados mas importantes de las operaciones para el mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas.

® |as operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
deben establecer también relaciones constructivas de trabajo con la
sociedad civil internacional, la comunidad diplomatica y las organizaciones
regionales o financieras, como la Unién Africana o el Banco Mundial.

® | as operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
deben coordinarse con los participantes humanitarios. Al nivel mas alto, es
necesario que estas operaciones trabajen con el Coordinador Humanitario
de las Naciones Unidas, quien puede ser al mismo tiempo Coordinador
Residente y Representante Especial Adjunto del Secretario General.

® | a asistencia humanitaria se proporciona de acuerdo con los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad.

® | as operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
no suelen proporcionar asistencia humanitaria directamente. No obstante,
desempeifian una funcién indispensable al crear un entorno protegido y
estable para que los participantes humanitarios civiles presten la
asistencia de manera segura.
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Unidad 3 — Parte 2: Evaluacion del aprendizaje

Las preguntas a continuacién pueden hacerse de manera informal a todo el grupo de
participantes al final de la sesion, o pueden usarse en formato escrito. Al final de la
capacitacion, es conveniente que los instructores seleccionen de nuevo algunas de
estas preguntas para repaso.

Preguntas

1. El equipo de las Naciones Unidas en el pais, ¢ se suele encontrar ya presente en
el pais cuando inicia la operacion de mantenimiento de la paz?

2. Nombrar al menos dos motivos por los cuales el equipo de las Naciones Unidas
en el pais es un recurso valioso para la operacion para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas.

3. Nombrar el asociado mas importante fuera de la ONU para las operaciones para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Respuestas

1. Si.

2. Cualquiera de los siguientes motivos:

® El equipo de las Naciones Unidas en el pais es una fuente de amplios
conocimientos acerca del pais anfitrion y de la situacion del conflicto,
especialmente para los organismos que se encuentran presentes antes de la
llegada de la operacién de mantenimiento de la paz.

® El equipo de las Naciones Unidas en el pais contribuye a identificar a los
asociados nacionales clave y a crear relaciones con ellos (las autoridades
nacionales y locales, y los grupos locales de la sociedad civil).

® E| equipo de las Naciones Unidas en el pais crea mecanismos para garantizar
gue las actividades de consolidacion de la paz que se realizan durante la fase
de estabilizacion o la fase humanitaria continden durante la fase de desarrollo
después de la retirada de la operacion de mantenimiento de la paz.

® El equipo de las Naciones Unidas en el pais cuenta con recursos financieros y
experiencia en programacion, algo de lo que carecen con frecuencia las
operaciones de mantenimiento de la paz.
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3. Los participantes nacionales (el gobierno y la sociedad civil del pais).

Nota: estas preguntas y respuestas se encuentran también al final de la
presentacion en PowerPoint.
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Preguntas comunes de los participantes

Posibles preguntas Posibles respuestas

1. ¢Cudl es la diferencia entre un El componente de una mision es una oficina,
componente de una misiéon y un unidad o seccion dentro de la misién que rinde
asociado de la mision? informes al Jefe de Misidn. El asociado de una

misién se refiere a las organizaciones o
instituciones que no pertenecen a las oficinas,
secciones o unidades de la misién de
mantenimiento de la paz. Pueden ser
asociados de las Naciones Unidas, como los
organismos, fondos y programas de la ONU, o
asociados nacionales, como el gobierno, las
ONG locales, etc.

2. ¢Como se financian las operaciones | Todos los Estados Miembros contribuyen a los

para el mantenimiento de la paz de costos de las operaciones para el

las Naciones Unidas? mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Los Estados Miembros proporcionan
"cuotas" a la ONU para cubrir los costos de
esas operaciones. La Asamblea General
decide la escala de cuotas aplicables al
mantenimiento de la paz. Esta escala toma en
cuenta la riqgueza econémica relativa de los
Estados Miembros, y exige a los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad el pago
de una proporcién mayor debido a su
responsabilidad especial de mantener la paz y
la seguridad internacionales. Para obtener mas
informacién sobre este tema, visite el sitio:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/fina

ncing.shtml
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3. ¢Cudl es la diferencia entre los
ciclos presupuestarios para el
mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, de la asistencia
humanitaria y del desarrollo?

La Asamblea General financia las operaciones
para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, y recurre a las "cuotas" de
los Estados Miembros. Este ciclo
presupuestario es de un afio (consulte
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/fin

ancing.shtml)

El principal mecanismo de la comunidad
humanitaria (los participantes humanitarios de
la ONU y no pertenecientes a la ONU) para
procurar financiamiento es el "Proceso de
colecta consolidada", cuyo ciclo también es de
un afio generalmente. Es un instrumento que
las organizaciones de ayuda emplean para
planificar, llevar a cabo y supervisar
conjuntamente sus actividades, y hacer los
llamamientos para financiacion que presentan
a los donantes y la comunidad internacional.
Para obtener mas informacion, consulte
http://ochaonline.un.org/humanitarianappeal
(no hay version en espafol).

El equipo de las Naciones Unidas en el pais
emplea el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF) como un
instrumento similar para planificar, llevar a cabo
y supervisar sus actividades de desarrollo, y
recaudar fondos de la comunidad internacional.
El UNDAF funciona generalmente en ciclos de
cuatro afios de duracién, y sus gestiones son a
plazo mas largo. Para obtener mas
informacién, consulte www.undg.org (no hay
version en espafiol).

4. ¢Cual es la diferencia entre un oficial
de derechos humanos y un oficial de
asuntos humanitarios?

Un oficial de derechos humanos de las
Naciones Unidas trabaja para promover y
proteger los derechos humanos de acuerdo
con las normas internacionales de derechos
humanos descritas en la Parte 1 de la Unidad
3. Por lo tanto, este oficial se ocupa de los
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derechos humanos de todas las personas.

Cuando forma parte de una operacion para el
mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, un oficial de asuntos humanitarios
trabaja generalmente para apoyar al
Coordinador Humanitario y funciona como
enlace entre la comunidad humanitaria y la
operacion de mantenimiento de la paz para
verificar que la asistencia humanitaria se
preste de acuerdo con el derecho internacional
humanitario y los principios humanitarios. Los
oficiales de asuntos humanitarios se encargan
de asegurar los derechos de civiles, no
combatientes, prisioneros de guerra y todas
las categorias de personas protegidas por el
derecho internacional humanitario.

5. ¢Cudl es la diferencia entre el
principio humanitario de
imparcialidad y el principio de
neutralidad? ¢ Es este principio
distinto del principio fundamental de
imparcialidad en el mantenimiento
de la paz, descrito en la Unidad 1?

El principio humanitario de neutralidad significa
gue la asistencia humanitaria se presta a las
personas que la necesitan, sin tomar en
cuenta si sus puntos de vista politicos, sus
lideres politicos o sus gobiernos "tienen razon"
0 "estan equivocados". El principio humanitario
de imparcialidad significa que la asistencia
humanitaria debe ser accesible por igual a
todo el que la necesita, independientemente
de su origen étnico, sexo, nacionalidad,
opinion politica, raza o religion. El principio de
imparcialidad en el mantenimiento de la paz es
un poco distinto porgue su objetivo es hacer
avanzar el proceso de paz asegurando que las
Naciones Unidas no muestren favoritismo ni
predisposicion hacia ninguna de las partes. No
obstante, cuando hay partes o elementos
perturbadores que bloquean el proceso de
paz, el principio de imparcialidad en el
mantenimiento de la paz permite a las
Naciones Unidas responder por medios
diplomaticos u otras acciones. En
consecuencia, las Naciones Unidas adoptan
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Naciones Unidas, Material bésico de capacitacién previa al despliegue, primera edicion (2009)
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una postura respecto a las acciones que
consideran legitimas para hacer avanzar el
proceso de paz.

Normas de capacitacion previa al despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, Material basico de capacitacion previa al despliegue, primera edicion (2009)




