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UNIDAD 2 — PARTE 1: Establecimiento e implementacion de los mandatos del Consejo de Seguridad

en las operaciones de mantenimiento de la paz = 1

Notas preparatorias para los instructores

Objetivo

El objetivo de la unidad 2 es informar al personal de mantenimiento de la paz
sobre la forma en que el Consejo de Seguridad y la Secretaria de las
Naciones Unidas despliegan misiones de mantenimiento de la paz.

Especificamente, en esta unidad el personal aprende lo siguiente:

e el procedimiento del Consejo de Seguridad para iniciar operaciones
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y darles
seguimiento;

e los documentos que usa la Secretaria de las Naciones Unidas para
convertir los mandatos del Consejo de Seguridad en marcos operativos
para estas operaciones;

e la autoridad, el comando y el control en las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas;

e las estructuras de gestidén de las misiones; y

e el papel de los distintos componentes de una operacién para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Resultados del aprendizaje

Al terminar la primera parte de la unidad 2, los participantes podran
hacer lo siguiente:

1. Describir la forma en que el Consejo de Seguridad establece
un mandato para una operacion para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas y da seguimiento a su
implementacion

2. Explicar por qué todos los miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz deben conocer el mandato de su
operacion

3. Nombrar por lo menos tres documentos fundamentales
mediante los cuales se implementan los mandatos del
Consejo de Seguridad

Al terminar la segunda parte de la unidad 2, los participantes podran
hacer lo siguiente:

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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1. Explicar la relacion entre los componentes esenciales y de
apoyo de una operacion de mantenimiento de la paz y los
beneficiarios del mandato

2. Senialar al menos cuatro cargos de autoridad importantes de
una operacion para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas

3. Explicar la funcion principal de los componentes militares,
policiales y civiles de las operaciones para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas

Secuencia de la capacitacion

Las sesiones de la Unidad 2 deben realizarse después de la unidad 1 y antes
de las demas sesiones de la unidad 3. Algunas secciones de la unidad 4
pueden abordarse antes de esta sesion.

Duracioén

La duracién de las sesiones que se indica a continuacién es la minima
recomendada. Si hay tiempo, se pueden agregar actividades y debates.

Duracion minimade la Exposicion o Preguntas y Actividades de la
sesioén presentacion evaluacion sesion
120 minutos 45 min. 15 min. 60 min.
Otras opciones Contenido especifico Pelicula opcional | Actividad opcional
de la misién
El contenido necesario
determinara la duracion.

Metodologia

Los siguientes puntos describen una metodologia sugerida. Los instructores
con experiencia pueden optar por usar otros métodos y actividades para
presentar el material y los mensajes clave de esta unidad.

e Disertacion con las diapositivas suministradas en PowerPoint

e Actividad basica de aprendizaje sobre los mandatos de la misién

e Periodos informales de preguntas y respuestas (segun lo determine el
instructor)

e Preguntas para la evaluacion del aprendizaje al final de la primera y la
segunda parte*
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* Nota: Incumbe a la institucién de ensefianza decidir si las preguntas de
evaluacion del aprendizaje se haran informalmente en una sesioén en grupo o
si se tomara una prueba escrita a los participantes. De todas maneras, se
recomienda proporcionar las respuestas correctas al final de la evaluaciéon a
fin de que a los participantes les queden claros los mensajes fundamentales.

Se recomienda al instructor que agregue ejemplos e informacion pertinentes a
la mision en particular y relacionados con el despliegue especifico de los
participantes, si se conoce.

Perfil de los instructores

El instructor que presente la unidad 2 debe tener conocimientos generales
sobre el trabajo del Consejo de Seguridad y la Secretaria de las Naciones
Unidas y experiencia personal en la sede de la mision de una operacion para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Preparacion del instructor

Lecturas obligatorias

e Carta de las Naciones Unidas

e United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines
(conocido también como la doctrina principal)

e DPKO/DFS Policy on Authority, Command and Control, 2008

e Examen de los mandatos de la misiébn de mantenimiento de la paz
utilizados en la actividad de aprendizaje (véanse los preparativos para
la mision especifica a continuacion).

Preparativos generales
Equipo
1. Computadora y diapositivas de la sesion

2. Proyector y pantalla para las diapositivas

Preparativos relacionados con la mision especifica para la
actividad de aprendizaje sobre los mandatos

Material
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1. Se necesitan copias de los mandatos de mantenimiento de la
paz para realizar comparaciones en la actividad de
aprendizaje.

2. Enlo posible, el instructor debe descargar los mandatos de
las misiones en las cuales se vaya a desplegar a los
participantes. Véanse en la actividad de aprendizaje de la
pagina 20 las instrucciones completas y el nimero de copias
necesarias.

3. Descargue los mandatos de la mision del sitio web del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
en http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko (haga clic en
“Misiones en curso”, y en cada mision encontrara un enlace
con su mandato)

4. A menudo, los participantes agradecen recibir copia de las
presentaciones en PowerPoint. Si es posible imprimir las
presentaciones en PowerPoint, se sugiere imprimirlas en
formato de documento informativo (handout), con tres
diapositivas en cada pagina para que los participantes
tengan espacio para tomar notas.

Nota: Tal vez ya haya copias de los mandatos pertinentes de la actividad de
aprendizaje de la unidad 1.

Preparativos de los participantes

1. Sies posible, se recomienda enfaticamente que los
participantes repasen los siguientes documentos antes de
esta sesion:

e United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines
(conocido también como la doctrina principal)

e Mandatos proporcionados por el instructor (o dar tiempo en clase para
un repaso)

Materiales a los que se hace referencia en esta unidad

e Carta de las Naciones Unidas

¢ United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines
(conocido también como la doctrina principal)

e DPKO/DFS Policy on Authority, Command and Control, 2008

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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DPKO Guidelines for United Nations Police Officers on Assignment with
Peacekeeping Operations, 2007
DPKO Policy on Functions and Organisation of Formed Police Units in
UN Peace Operations, 2006
DPKO Guidelines for the Development of Rules of Engagement (RoE)
for United Nations Peacekeeping Operations, 2000

Directrices refrendadas por el Secretario General en 2006 para el
proceso de planificacion integrada de las misiones de las Naciones
Unidas

DPKO Policy on JOC and JMAC, 2006

DPKO/DFS Mission Start-Up Field Guide for Senior Mission Managers
of United Nations Peacekeeping Operations, 2008 (version 1.0)

Otros recursos

Memorando de Entendimiento entre las Naciones Unidas y el Estado
participante que aporta recursos a las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas (A/C.5/60/26) y enmiendas
subsiguientes (A/61/19 Parte IlI)

Directrices refrendadas por el Secretario General en 2006 para el
proceso de planificacion integrada de las misiones de las Naciones
Unidas

Model Status of Forces Agreement for United Nations Peacekeeping
Operations (A/45/592)

Nota explicativa de los simbolos

¥~ Nota al instructor (Informacién sobre antecedentes que debe tomarse en
cuenta.)

L

Puntos de la presentacién (Los puntos principales que se cubren sobre el

tema. Lo ideal es que estos puntos se presenten usando las propias

palabras del instructor, en lugar de leerlos a los participantes. Cabe notar
gue, en los puntos de la presentacion relacionados, el texto que aparece
en las diapositivas esta resaltado en negrita, en color azul.)

Especifico de la mision (Un punto en el que la informacion especifica de la
mision es util para la sesion.)

Ejemplo (Relatos que ilustren un punto o0 mensaje clave.)

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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Preguntas de ejemplo (Una lista de las posibles preguntas que se pueden
hacer a los participantes.)

EII Documento informativo (Indica que, en este punto, se entrega un
documento a los participantes.)

W pelicula (Se sugiere la proyeccion de una pelicula como actividad béasica u
opcional.)

® Actividad basica de aprendizaje (Una actividad que es muy recomendable
incluir en la sesion.)

Actividad opcional de aprendizaje (Una actividad que puede realizarse si

@ hay tiempo y es apropiada para el grupo participante. Las pautas para
estas actividades se describen al final de la unidad o la parte, seguin se
indica en el texto.)

&= Puntos clave de resumen (Los mensajes clave que vale la pena repetir al
final de la sesién. O bien, el instructor puede preguntar a los participantes
cudles son los mensajes principales que obtuvieron de la sesién. Los
instructores pueden afadir algun punto que hayan omitido.)

Nota: al final de la unidad, se incluyen las preguntas que los participantes
plantean con frecuencia durante la sesion.

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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UNIDAD 2 - PARTE 1:

ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE LOS MANDATOS
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD EN LAS OPERACIONES
DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Notas de la sesién

Introduccién

Diapositiva 1

Unidad 2- Parte 1

Establecimiento e implementacion
de los mandatos del Consejo de Seguridad
en las operaciones de mantenimiento de la paz

Definicion

Implementar: convertir en operante, en este caso por medio de planes y
directivas escritos que explican la forma en que las
operaciones de mantenimiento de la paz deben llevar a
cabo las tareas comprendidas en el mandato y los recursos
que pueden usar.

&~ Nota para el instructor: como introduccion, el instructor debe explicar a los
participantes por qué es importante entender el proceso de establecimiento y
aplicacion de los mandatos del Consejo de Seguridad para operaciones de
mantenimiento de la paz. El instructor puede explicarlo directamente,
siguiendo los puntos de la presentacién que figuran a continuacion, o por
medio de un intercambio de ideas con los participantes sobre la forma en que

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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la labor del Consejo de Seguridad en Nueva York influye en las tareas
cotidianas de su mision.

g : ’ Diapositiva 2
sPor qué es importante para mi?

) _ ) Diapositiva 3
sPor qué es importante para mi¢

En calidad de miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz, deben saber como se
establecen e implementan los mandatos porque en
ellos se indica:

+la base de su trabajo, incluidos los informes que
tendran que escribir; y

«|la legitimidad internaciona
de su presencia en el pais

F~ Nota para el instructor: Pregunte a los participantes por qué este tema es
importante para el personal de mantenimiento de la paz. Agradezca las
respuestas y ponga de relieve lo siguiente:

& La orientacion escrita que reciben en la mision sobre sus tareas y objetivos
esta directamente relacionada con el mandato del Consejo de Seguridad para
la operacion de mantenimiento de la paz.

& A veces, los mandatos del Consejo de Seguridad son vagos y pueden
interpretarse de distintas maneras. Por lo tanto, la Secretaria de las Naciones

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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Unidas y el personal directivo superior de la operacion también proporcionan
planes mas detallados, que interpretan el mandato y describen las funciones y
responsabilidades de cada componente de la mision en la aplicacion de las
tareas comprendidas en el mandato.

& El Consejo de Seguridad da seguimiento al progreso de las operaciones de
mantenimiento de la paz en la aplicacion de sus mandatos. Los informes
gue ustedes escriben durante la mision se incorporan en el informe general
gue el Secretario General presenta al Consejo de Seguridad como parte de
este proceso de seguimiento.

& Todo el personal de mantenimiento de la paz debe conocer el mandato y los
documentos de orientacion pertinentes en los cuales se sefalan sus
responsabilidades.

& El mandato del Consejo de Seguridad otorga legitimidad internacional a la
presencia de una operacion de mantenimiento de la paz en un pais
determinado. La gente de la localidad podria preguntar al personal de
mantenimiento de la paz qué esté haciendo alli. Ustedes deben estar en
condiciones de explicar claramente la razon por la cual se esta realizando una
operacion en un pais determinado, cual es su mandato y cuales son sus
funciones.

o Diapositiva 4
Resultados del aprendizaje

Al terminar la primera parte de la unidad 2, los participantes
podran hacer lo siguiente:

1. Describir la forma en que el Consejo de Seguridad
establece un mandato para una operacion para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

2. Explicar por qué todos los miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz deben conocer el mandato de
su operacion

3. Nombrar por lo menos tres documentos fundamentales
mediante los cuales se implementan los mandatos del
Consejo de Seguridad

Normas de p de
-, de las Naciones Unidas
@)Manenal basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicion,
200

%~ Nota para el instructor: Muestre a los participantes los resultados del
aprendizaje previstos para esta seccidn, que aparecen en la diapositiva
precedente. El propdsito de esta sesidn es que los participantes puedan
responder a cada uno de estos puntos.

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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La decision de desplegar una operacion para el mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas

Actividades de paz y seguridad Diapositiva 5

PREVENCION

ESTABLECIMIENTO IMPOSICION
DE LA PAZ DE LA PAZ

Cese

del fuego MANTENIMIENTO

DE LA PAZ

CONSOLIDACION DE LA PAZ DESPUES DEL CONFLICTO Y
Y PREVENCION DE RECAIDA EN EL CONFLICTO Priisss

politico

Normas de p de

&,- fe las Naciones Unidas
saterial basicy pacitacion pre-despliegue, primera edicion,
2009

Operaciones para el mantenimiento de a paz de las Naciones Unidas.
Principios y directrices, pag. 19

& Tal como se explico en la unidad 1, el Consejo de Seguridad determina el
momento y el lugar en que se despliega una operacion para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad aborda cada crisis por separado a
fin de hallar la respuesta mas apropiada para cada caso en particular.

Nota para el instructor: La diapositiva sobre actividades de paz y seguridad
se incluy6 aqui a fin de recordar las posibles respuestas a los participantes.

& Cuando estalla una crisis 0 se suscita una controversia entre paises, un
miembro del Consejo de Seguridad o el Secretario General puede pedir al
Consejo de Seguridad que aborde y considere la situacién. Si el Consejo de
Seguridad considera que la situacion plantea un riesgo para la paz y la
seguridad internacionales, puede pedir al Secretario General que las
Naciones Unidas tomen medidas de prevencion de conflictos o
establecimiento de la paz, o puede optar por dar seguimiento a las medidas
gue las potencias regionales ya estén tomando.

& Segun la forma en que evolucione la situacion, el Consejo de Seguridad
podria considerar la necesidad de que las Naciones Unidas desplieguen una
operacion de mantenimiento de la paz.

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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Diapositiva 6

Informe del = Asesoramientoy
Secretario General recomendaciones
al Consejo de sobre el despliegue
Seguridad y el mandato de la

operacion de
mantenimiento de la
paz

& (De qué forma decide el Consejo de Seguridad si es procedente autorizar
una operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en un pais determinado?

& El Consejo de Seguridad pide asesoramiento al Secretario General, quien
lo presenta por medio de un informe por escrito en el cual se indica si se
deberia desplegar una operacion de mantenimiento de la paz y qué se le
debe ordenar a dicha operacién. En su informe, el Secretario General asesora
sobre lo siguiente:

e sila situacion representa una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales;

e si hay un cese del fuego y las partes han asumido un compromiso con
un proceso de paz;

e sise puede establecer un mandato preciso con una meta politica
asequible para una operacién de mantenimiento de la paz; y

e si se puede garantizar de forma razonable la seguridad y la proteccion
del personal de las Naciones Unidas.

& En la practica, eso significa que el Secretario General considera las
cuestiones de nivel estratégico que se explican en la unidad 1; por ejemplo, si
las partes principales del conflicto daran su consentimiento para el despliegue
de una operacion de mantenimiento de la paz. Si no dan su consentimiento, el
Secretario General no recomendara el despliegue.

& Si el Secretario General recomienda el despliegue, formulara
recomendaciones concretas, basadas en una evaluacion estratégica de la

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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situacion, sobre el posible mandato, las funciones y las tareas de una posible
operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

& Lainformacion y el analisis del posible mandato y la capacidad de una
operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas abarca no sélo el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, sino también el sistema de las
Naciones Unidas en general, incluidos los elementos de la ONU que ya estén
en el pais, asi como los Estados Miembros que aportan fondos y efectivos
militares y policiales. Las operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas dependen de los fondos y los efectivos militares y policiales
gue aporten los Estados Miembros, los cuales, por lo tanto, también deben
participar en el proceso de planificacion.

& Como se explicara en la segunda parte de la unidad 3, las operaciones para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no tienen todos los
recursos o la pericia necesarios para cumplir todos los aspectos de su
mandato (por ejemplo, en campos tales como desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion, la reforma del sector de la seguridad o el estado de derecho).
La operacién tendra que recurrir a la asistencia de otros organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas a fin de alcanzar una paz duradera, los
cuales, por lo tanto, también participan en el proceso de planificacion.

Nota para el instructor: En los cursos en los que participen comandantes,
funcionarios o civiles de alto nivel, convendria que el instructor agregara
informacion sobre el procedimiento empleado por el Secretario General para
compilar esta informacion en todo el sistema de las Naciones Unidas, tal
como se describe a continuacion.

e Afin de que el Secretario General presente una vision estratégica
comun de las Naciones Unidas, la Secretaria utiliza un “proceso de
planificacion integrada de las misiones”. En este proceso participan
todos los departamentos y organismos pertinentes de las Naciones
Unidas, y se trabaja también con el equipo de la ONU que ya esta en el
pais con objeto de presentar una evaluacién estratégica de la situacion.

e Entre otras cosas, evaluan el compromiso de las partes beligerantes
con el cese del fuego o el acuerdo de paz y determinan si hay una
meta politica que se pueda alcanzar con una operacion para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en el pais a la cual se

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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pueda adaptar un mandato preciso. También determinan la medida en
gue se puede garantizar de forma razonable la seguridad y la
proteccion del personal de la ONU.

e En el proceso de planificacion integrada de las misiones se formulan y
proponen las tareas que se podrian llevar a cabo en el marco de la
operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, las
cuales se incluyen en el informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno
también mantienen un enlace estrecho con los paises que aportan
contingentes, los paises que aportan fuerzas de policia y los paises
donantes a fin de que se disponga de recursos para que la mision de
mantenimiento de la paz lleve a cabo las tareas que se recomienda
incluir en el mandato.

Diapositiva 7
* Resoluciéon del = Decision de autorizar
Consejo de el despliegue de una
Seguridad operacion de
j mantenimientode la
pazy el
establecimiento de
su mandato

& Después de examinar el informe del Secretario General, el Consejo de
Seguridad decide formalmente si autorizaré el despliegue de una operacion
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y qué tareas se
incluiran en su mandato. Si el Consejo decide desplegar una mision de
mantenimiento de la paz, la decisién y el mandato se plasman en una
resolucién del Consejo de Seguridad.
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Las tareas comprendidas en el mandato Diapositiva 8
de las operaciones para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas :

» constan en resoluciones del Consejo de
Seguridad,

* se adaptan a la situacion particular del conflicto y
a los acuerdos de paz existentes; y

« reflejan otras resoluciones del Consejo de
Seguridad sobre asuntos relacionados con
la proteccién de las mujeres, los nifios y los civiles
en el conflicto armado.

Normas de 6n p de
de las Naciones Unidas

@ Material basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicion,
2009

& Las tareas que deben llevarse a cabo en una operacion de mantenimiento de
la paz constan en laresolucién del Consejo de Seguridad sobre el
mandato. En algunos casos, el Consejo de Seguridad podria enmendar
(cambiar) el mandato original o agregarle elementos mediante resoluciones
adicionales relacionadas con la operacion.

& El mandato variara de una situacién a otra, segun la indole del conflicto y el
tipo de operacion de mantenimiento de la paz que el Consejo de Seguridad
haya decidido autorizar (tradicional, multidimensional o autoridad de
transicion).

& Como las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas normalmente se despliegan en apoyo a la implementacion de una
cesacion del fuego o acuerdo de paz, en los mandatos del Consejo de
Seguridad se tienen en cuenta la indole y el contenido de esos acuerdos. De
esta forma, cada mandato para una operacion para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas se adapta a una situacion de conflicto
determinaday alos acuerdos de paz existentes.

& Los mandatos del Consejo de Seguridad para operaciones de mantenimiento
de la paz también reflejan la preocupacion de la comunidad internacional por
cuestiones o temas especificos. Con respecto a dichas operaciones, los
aspectos que mas preocupan al Consejo de Seguridad son los siguientes:

e las mujeres, lapazy laseguridad (hay dos resoluciones del Consejo
de Seguridad sobre este tema, numeros 1325 y 1820, que fueron
aprobadas en los afios 2000 y 2008, respectivamente);

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
Material basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicién (2009)



UNIDAD 2 — PARTE 1: Establecimiento e implementacion de los mandatos del Consejo de Seguridad

en las operaciones de mantenimiento de la paz = 15

e los ninos vy los conflictos armados (resolucién 1612 del Consejo de
Seguridad, aprobada en 2005, sobre este tema); y

e laproteccion de los civiles en los conflictos armados (resolucion
1674 del Consejo de Seguridad, aprobada en 2006, sobre este tema).

& Por esta razon, los mandatos para la mayoria de las operaciones
multidimensionales de mantenimiento de la paz abarcan tareas concretas
relacionadas con la proteccién de las mujeres, los nifios y los civiles.

Nota para el instructor: En la primera parte de la unidad 3 se presentaran al
personal de mantenimiento de la paz los aspectos fundamentales de estas
resoluciones y la forma en que deben aplicarse al trabajar en el terreno. Estas
resoluciones y otros materiales de referencia conexos incluidos en esas
sesiones pueden descargarse de http://peacekeepingresourcehub.unlb.org.

Diapositiva 9

Todos los miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz deben comprender
cabalmente el mandato de la operacion en la cual
han sido desplegados.

idan
it previa ol despliegue, primen

& Todo el personal de mantenimiento de la paz debe comprender
cabalmente el mandato de la operacion en la cual esta trabajando.
También debe estar al tanto de cualquier cambio del mandato autorizado por
el Consejo de Seguridad durante el despliegue. El mandato del Consejo de
Seguridad da legitimidad a la presencia de ustedes en el pais. Es un
documento publico que puede darse a conocer a la poblacion local. Ustedes
deben estar en condiciones de explicar a cualquier persona en el pais la
razén por la cual se lleva a cabo la operacion y qué hace.

& Como se explicara mas adelante en esta sesion, hay otros documentos en los
cuales se vierte el mandato del Consejo de Seguridad en tareas mas
concretas para los distintos componentes de la operacién de mantenimiento
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de la paz. Estos documentos, junto con el mandato del Consejo de Seguridad,
guiaran su trabajo en la operacion. Estos documentos se basan en el
mandato del Consejo de Seguridad, pero son documentos para uso interno en
la mision.

Aplicacion de los mandatos, transicion y retirada

Diapositiva 10

+ El Consejo de Seguridad da seguimiento a la
implementacion de los mandatos por medio de
los informes que el Secretario General debe
presentar regularmente sobre el progreso
realizado por la operacion de mantenimiento de
la paz.

« El Consejo de Seguridad puede cambiar el
mandato si la situacion
lo exige.

& Después de autorizar una operacion de mantenimiento de la paz, el Consejo
de Seguridad da seguimiento continuamente a la aplicacion del mandato
por la Secretaria y la operacion de mantenimiento de la paz. Con ese fin,
el Secretario General debe presentar informes regularmente al Consejo
de Seguridad sobre la situacion del pais. El Consejo de Seguridad determina
la frecuencia con que deben presentarse estos informes.

& El Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
compila los informes en representacion del Secretario General usando la
informacion que recibe de la operacion, incluidos los informes diarios,
semanales y mensuales que se envian a la sede.

& Sobre la base de la informacion contenida en estos informes y de los cambios
en la situacion, el Consejo de Seguridad puede ajustar o cambiar el
mandato de la operacion de mantenimiento de la paz. Todo cambio del
mandato se efectlia por medio de una resolucién del Consejo de Seguridad.

& Los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz deben estar al
corriente de todo cambio o adicién a la resolucion original del mandato.
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Diapositiva 11
El Consejo de Seguridad toma decisiones sobre la
retirada o la transicion de las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Normas de 6n pi de

4 de las Naciones Unidas
@) Material basico de capacitacién pre-despliegue, primera edicion,
2000

& |gual que en el caso del despliegue, el Consejo de Seguridad toma
decisiones sobre laretirada o la transicion de las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas basandose en el
asesoramiento y las recomendaciones de la Secretaria contenidos en los
informes del Secretario General.

& En algunos casos, como en las misiones tradicionales, el indicador del éxito
de una mision es claro: una mision tradicional ha cumplido su mandato
cuando los Estados llegan a un acuerdo sobre la solucién pacifica del
conflicto.

& En misiones multidimensionales complejas suele ser mucho mas dificil
determinar en qué momento se ha cumplido el mandato de la operacion. Por
medio de los informes del Secretario General y las resoluciones del Consejo
de Seguridad, la Naciones Unidas tratan de establecer ciertos parametros de
referencia o indicadores del éxito para las operaciones de mantenimiento de
la paz, pero eso suele ser dificil.
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Ejemplos de parametros de referencia decisivos para la Dlaposmva 12
transicion o la retirada de operaciones multidimensionales
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas :

*Ausencia de un conflicto violento y de abusos de los derechos
humanos en gran escala

eLas instituciones de seguridad nacionales pueden velar por la
seguridad y mantener el orden publico con supervision civil y
respeto de los derechos humanos

*Elecciones libres y justas en las cuales
las mujeres y los hombres tienen
igualdad de derechos para votar

y presentarse como candidatos

para cargos politicos

de

& No hay una “lista de verificacion” estandar de los parametros de referencia
aplicables a todas las situaciones. Los parametros de referencia apropiados
se adaptan a cada situacion. Su seleccion depende de las causas basicas del
conflicto y de su dinamica, y pueden modificarse con el tiempo a medida que
la situacion va evolucionando.

& Entre otros, algunos ejemplos de parametros de referencia decisivos
son:

e |aausenciade un conflicto violento y de abusos de los derechos
humanos en gran escala, y el respeto de los derechos de las mujeres
y las minorias;

e lacapacidad de las fuerzas armadas nacionales y la policia
nacional para velar por la seguridad y mantener el orden publico
con supervision civil y respeto de los derechos humanos; y

e el establecimiento de instituciones politicas legitimas (por ejemplo, una
legislatura) que comenzaron a funcionar tras la celebracion de
elecciones libres y justas en las cuales las mujeres y los hombres
tienen igualdad de derechos para votar y presentarse como
candidatos para cargos politicos.

& Todos los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz deben estar al
tanto de las condiciones o los parametros de referencia acordados por el
Consejo de Seguridad para la retirada de la operacion.
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Ejemplo: Aungque no todas las operaciones para el mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas tienen condiciones o parametros de referencia
claramente definidos para la retirada, la Mision de las Naciones Unidas en
Liberia es un ejemplo claro de la forma en que el Consejo de Seguridad
puede usar parametros de referencia detallados para medir el progreso y
determinar el momento en que la operacion ha cumplido su mandato.

Basandose en el asesoramiento del Secretario General, el Consejo de
Seguridad dio seguimiento a los siguientes parametros de referencia, entre
otros:

e el progreso en lo que se refiere a la seguridad, demostrado por la
formulacién por el Gobierno de Liberia de una estrategia de seguridad
nacional y el funcionamiento de sus fuerzas armadas y unidades
policiales en todo el pais;

e lareintegracion de excombatientes;

e larevitalizacion econdmica del pais y el restablecimiento de la
autoridad del Estado sobre los recursos naturales; y

e el progreso en relacion con la gobernanza y el estado de derecho,
incluida la reforma del sector de la justicia, la promocion y proteccion
de los derechos humanos y el establecimiento de una Comisién contra
la Corrupcién; y

e el establecimiento de infraestructura y servicios basicos, incluida la
renovacion de 39 escuelas y la construccion de 41 escuelas nuevas.

Si el instructor desea mas informacion sobre estos parametros de referencia,
puede descargar los informes del Secretario General del 8 de agosto de 2007
(péarrafos 66 y 67 del documento S/2007/479) y del 19 de marzo de 2008
(anexo | del documento S/2008/183) usando los enlaces pertinentes en
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/unmil/. Cabe sefialar que los
paradmetros de referencia se han vuelto mas detallados entre los informes del
Secretario General de 2007 y 2008: los de 2008 abarcan toda las areas del
mandato de la operacion de mantenimiento de la paz, y no solo las tareas
relacionadas con la seguridad.

Ejemplo: Asimismo, con el asesoramiento del Secretario General, el Consejo
de Seguridad establecio ciertos parametros de referencia para dar
seguimiento a la retirada de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas
en Sierra Leona, que concluyo su mandato en 2005. Los parametros de
referencia establecidos por el Consejo de Seguridad eran los siguientes:
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e Aumento de la capacidad del ejército y la policia
¢ Reintegracién de excombatientes

¢ Restablecimiento del control gubernamental de la explotacion de
diamantes

e Consolidacion de la autoridad del Estado en todo el pais
e Continuacioén del progreso para poner fin al conflicto en la vecina
nacion de Liberia.

Si el instructor desea mas informacion sobre estos parametros de referencia,
puede descargar el informe del Secretario General del 5 de septiembre de
2002 (S/2002/987) de www.un.org.

Actividad de aprendizaje: conocer los mandatos

El propésito de esta actividad es que los participantes conozcan los mandatos
del Consejo de Seguridad, especificamente los elementos fundamentales del
texto y la forma de interpretarlos. Se toma como punto de partida el ejercicio
de la unidad 1 en el cual los participantes examinaron mandatos de
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a fin de
determinar si una operacion de mantenimiento de la paz era tradicional,
multidimensional o una autoridad de transicion.

En los cursos en los que ya se sabe en qué mision se desplegaran las fuerzas
de mantenimiento de la paz, este ejercicio sirve también para que los
participantes comiencen a tomar conocimiento del mandato de sus
respectivas operaciones.

Los participantes se dividiran en grupos pequefios. Se les entregaran copias
de distintos mandatos de operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y se les pedird que busquen y comparen segmentos
especificos del texto relacionados con una serie de asuntos planteados por el
instructor.

Convendria que el instructor entregara a los participantes copias del mandato
el dia antes de esta sesién a fin de que tengan mas tiempo para leerlo. Si eso
no es posible, habra que darles mas tiempo durante la sesidén para que lean
los mandatos.

° Tiempo necesario: 5 minutos para presentar la actividad y dar instrucciones
20 minutos para los debates en grupos pequefios
25* minutos para presentar las conclusiones (cinco
minutos por grupo)
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10 minutos para la reunion de informacion y la
conclusion de la actividad

Total: 60 minutos *Es posible que se necesite mas tiempo
para presentar las conclusiones si hay
muchos grupos pequenos.

& Preparativos:

1. Imprima tres o cuatro mandatos diferentes para cada grupo,
incluido el mandato de la mision en la cual seran
desplegados, si se conoce. Encontrara los mandatos de las
distintas operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas en
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/.

2. Haga clic en “Misiones en curso”, después en el nombre de
la mision y después en “Mandato”.

En los cursos en los cuales los participantes todavia no saben en qué
operacion de mantenimiento de la paz seran desplegados, se recomienda
al instructor que seleccione diversos mandatos de operaciones de
mantenimiento de la paz multidimensionales y tradicionales. Por ejemplo,
el instructor podria considerar la posibilidad de usar los mandatos de las
siguientes misiones: MINURSO, UNMIL, MONUC, ONUCI, UNMIS,
UNOMIG, UNMIT, MINUSTAH.

3. Elinstructor podria seleccionar algunas de las preguntas que
figuran a continuacion, o todas ellas, para que los
participantes las aborden en relacion con los mandatos que
hayan recibido para la actividad. Cada grupo deberia tener
un conjunto diferente de preguntas a fin de evitar la
repeticion al presentar las conclusiones. Imprima una copia
del conjunto de preguntas para cada grupo.

Cuatro o cinco preguntas llevaran unos 20 minutos. Recuerde que
posiblemente se tarde mas en responder algunas preguntas que otras y
téngalo en cuenta en el tiempo asignhado a esta actividad.

a. ¢En qué mandatos se hace referencia
especificamente a un acuerdo de paz o cesacion del
fuego?
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b. ¢Hay alguna oracion que indique que la operacion de
mantenimiento de la paz puede usar la fuerza para
proteger al personal o bienes de las Naciones Unidas?
¢,Cual? ¢Usa el Consejo de Seguridad el mismo
lenguaje en todos los mandatos en los cuales se
menciona eso?

c. ¢Hay una oracién que muestre que la operacion para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
puede usar la fuerza para proteger a civiles? ¢ Se usa
el mismo lenguaje en todos los mandatos donde se
menciona eso?

d. ¢En qué mandatos se hace referencia a la asistencia
humanitaria o al derecho internacional humanitario?

e. ¢Cuantas referencias a las mujeres y los nifios hay en
cada mandato? ¢ Hay algin mandato en el cual no se
haga referencia a las mujeres o los nifios?

f. ¢Hay algun mandato en el cual no se haga referencia
a los derechos humanos internacionales?

g. ¢En qué mandatos se hace referencia al desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion de combatientes?

h. ¢En qué mandatos se hace referencia a elecciones?
¢En cudles de esos se da a la operacion para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas el
mandato de llevar a cabo las elecciones? ¢ En cuantos
de esos casos se da a la operacion el mandato de
brindar apoyo al gobierno nacional en la realizacion de
las elecciones?

& |nstrucciones para la actividad:

1. Divida a los participantes en grupos pequefios. Si esta
trabajando con un nimero pequefio de participantes, puede
dividirlos en parejas o en grupos de tres o cuatro. Para este
ejercicio se aconseja formar grupos de ocho integrantes
como maximo. En los cursos en los cuales los participantes
sepan en qué mision seran desplegados, divida a los
participantes en grupos segun la mision.

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
Material basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicién (2009)



UNIDAD 2 — PARTE 1: Establecimiento e implementacion de los mandatos del Consejo de Seguridad
en las operaciones de mantenimiento de la paz = 23

2. Expliqueles que van a trabajar juntos durante unos 20
minutos para comparar los mandatos que han recibido de
distintas operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y responder a las preguntas.

3. Entregue a cada grupo hojas con los tres o cuatro mandatos
(incluida su misién de despliegue) y los distintos conjuntos de
preguntas. Si es necesario, se puede trabajar con una hoja
por cada dos participantes. Cerciérese de que todos los
integrantes del grupo tengan las mismas hojas.

4. Avise a los grupos que van a presentar las respuestas a todo
el grupo .

5. Pregunte si a todos les resulta clara la tarea y responda las
preguntas con las respuestas aclaratorias que sean
necesarias.

6. Al cabo de 20 minutos retna a los grupos y pida a cada uno
que presente las conclusiones. Si més de un grupo ha
trabajado con los mismos mandatos, pidales que respondan
preguntas diferentes, en vez de repetir las mismas
respuestas. Pregunte a los demas grupos si estan de
acuerdo con las respuestas presentadas por cada grupo.

7. Resuma los puntos planteados y recalque los mensajes
principales de esta seccion, incluida la diversidad de formas
en que se presentan los mandatos.

F~ Nota para el instructor: Con respecto a las preguntas antedichas, plantee lo
siguiente durante la reunién de informacion:

a. En todos los mandatos de operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz se menciona un acuerdo de paz determinado
porque el mandato de la misidn es apoyar la aplicacion de ese acuerdo de
paz. En los mandatos de operaciones tradicionales de mantenimiento de la
paz no se suele mencionar un acuerdo de paz porque todavia no existe.
Sin embargo, podria haber una cesacion del fuego que tal vez se
mencione en el mandato.

b. Ellenguaje con respecto al uso de la fuerza suele variar de un mandato a
otro. No hay un lenguaje estandarizado, sino que ha evolucionado con el
tiempo. El lenguaje también podria ser vago por razones politicas. Es util
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gue el instructor ponga de relieve la falta de claridad que podria haber a
nivel politico, razon por la cual se necesitan otros documentos, que se
explican en diapositivas subsiguientes, para aplicar el mandato.

c. lgual que en el caso de la pregunta “b”, el lenguaje suele ser diferente o
vago en lo que se refiere a la proteccién de los civiles. Ni siquiera en el
sistema de las Naciones Unidas hay una definicion acordada del término
“proteccion de los civiles”. Igual que ocurre con el uso de la fuerza, el
lenguaje utilizado por el Consejo de Seguridad ha evolucionado. Hace
poco, el Consejo de Seguridad sefialé que “sin perjuicio de la
responsabilidad del gobierno”, las operaciones para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas deben proteger a los civiles que estén
expuestos a una amenaza inminente (véase, por ejemplo, el mandato de
la UNAMID).

d. Las operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz suelen
tener el mandato de facilitar la asistencia humanitaria. Habitualmente, el
papel de la misidén es proteger o apoyar a personas ajenas a la operacion
gue proporcionan asistencia humanitaria. Las operaciones de
mantenimiento de la paz por lo general no proporcionan asistencia
humanitaria directamente.

e. Enlos mandatos para operaciones multidimensionales de mantenimiento
de la paz, en particular, se hace referencia a las mujeres y los nifios
porque el Consejo de Seguridad reconoce que suelen ser los que mas
sufren durante un conflicto. En las secciones 2.4 y 2.5 se tratan estos
temas mas a fondo.

f. Los mandatos de todas las operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz incluyen tareas especificas para la mision en el
ambito de la promocion y proteccion de los derechos humanos.

g. Enla mayoria de los mandatos para operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz se hace referencia al desarme, la desmovilizacion
y la reintegracion.

h. Muchas operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz
tienen el mandato de ayudar a los gobiernos a organizar elecciones
nacionales o locales. En algunos casos también pueden tener el mandato
de observar las elecciones. Es menos comun que una operacion reciba el
mandato de llevar a cabo las elecciones. Se pueden asignar diferentes
tareas a distintos componentes de la mision y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais. Por ejemplo, los componentes militares y policiales
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pueden encargarse de la seguridad, en tanto que los componentes civiles,
en cooperaciéon con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), podrian ayudar al gobierno con el empadronamiento o
la organizacion de las elecciones. Los Servicios Integrados de Apoyo en
las misiones pueden proporcionar apoyo logistico en cooperacién con el
personal electoral civil de las misiones y organismos de las Naciones
Unidas o para facilitar su labor. En algunos casos, la mision recibe el
mandato de proporcionar apoyo logistico al gobierno para la realizacion de
las elecciones. Las tareas establecidas en el mandato en relacion con las
elecciones suelen abarcar distintos componentes y muestran por qué los
diversos componentes de la operacién de mantenimiento de la paz y del
equipo de la ONU en el pais deben trabajar mancomunadamente.

Conversion de los mandatos del Consejo de Seguridad en un
marco operativo

Los mandatos del Consejo de Seguridad se Diapositiva 13

implementan por medio de:

+ el plan de implementacion del mandato o marco
estratégico integrado;

- el concepto de operaciones;

+ las normas de intervencién v la directiva sobre
el uso de la fuerza.

& Como se mostro en el ejercicio anterior, los mandatos del Consejo de
Seguridad son relativamente vagos. Su intencion es Unicamente proporcionar
una orientacion estratégica de alto nivel para la operacién de mantenimiento
de la paz. Se necesitan marcos adicionales para implementarlos. Estos
marcos permiten interpretar claramente el mandato, las funciones y las
responsabilidades de distintos componentes en la ejecucion de las tareas
comprendidas en el mandato.

& Como se explica en la unidad 1, el Consejo de Seguridad delega las
facultades operacionales para la conduccién de las operaciones de
mantenimiento de la paz al Secretario General, quien, a su vez, delega estas
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facultades a los Secretarios Generales Adjuntos del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno, asi como al jefe de misién. Cuando el Consejo
de Seguridad emite un mandato, esos componentes de la Secretaria lo
utilizan con la finalidad de establecer el marco operativo para la operacion de
mantenimiento de la paz.

& Los aspectos fundamentales de este marco operativo son:

e un plan estratégico de campo (este documento puede tener distintos
nombres segun la mision, como plan de aplicacion del mandato o
marco estratégico integrado);

e el concepto de operaciones;
e las normas de intervencion;y
e ladirectiva sobre el uso de la fuerza.

& En las siguientes diapositivas se presentan definiciones sucintas de estos
términos.

Nota para el instructor: En los cursos con participantes civiles, funcionarios
de alto nivel o personal militar (incluidos oficiales de estado mayor),
convendria que el instructor incluyera una referencia al acuerdo sobre el
estatuto de la misidn o al acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, el
memorando de entendimiento entre las Naciones Unidas y los paises que
aportan contingentes, y el presupuesto de la mision basado en los resultados.
Estos son otros documentos fundamentales para la implementacion del
mandato de la operacion de mantenimiento de la paz.

Hay otra diapositiva con informacion sobre estos documentos al final de la
serie de diapositivas PowerPoint, que se puede mostrar antes si es necesario.
Esa diapositiva y la informacion conexa figuran después del Resumen de
mensajes clave de la primera parte de la unidad 2, en la pagina 40.
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. Diapositiva 14
Documentos operacionales

fundamentales
Plan de implementacién del mandato o marco
estratégico integrado

- Estrategia operacional detallada e integral para
la implementacion del mandato del Consejo de
Seguridad por la operacién de mantenimiento
dela paz

Concepto de operaciones

- Establece los objetivos militares y policiales
estrategicos requeridos para cumplir el mandato

& Afin de aclarar mejor la estrategia de las Naciones Unidas para la aplicacion
del mandato del Consejo de Seguridad y las tareas concretas que es
necesario realizar como parte de esta estrategia, para las operaciones de
mantenimiento de la paz generalmente hay un documento de planificacion
estratégica orientado a las actividades en el terreno. Este documento recibe
distintos nombres segun la misién: generalmente se llama plan de aplicacion
del mandato o marco estratégico integrado. Es una estrategia
operacional detallada e integral para implementar el mandato del
Consejo de Seguridad, en la cual se presentan la cronologia, las funciones y
las responsabilidades de distintos componentes de la mision (y, en algunos
casos, de los organismos de las Naciones Unidas que trabajan en el pais).
Generalmente, estos documentos de planificacion son elaborados
inicialmente por el equipo de evaluacién técnica o estratégica y terminados
por el equipo directivo superior de la misién en colaboracion con la sede de
las Naciones Unidas en Nueva York.

& El plan de aplicacion del mandato o marco estratégico integrado presenta un
panorama de las tareas prioritarias que debe llevar a cabo cada componente
de la operaciéon de mantenimiento de la paz a fin de cumplir los aspectos
conexos del mandato y aprovechar al maximo los recursos. En los casos en
gue la mision esta “integrada” en el equipo de la ONU en el pais, el marco
estratégico integrado se usa para definir la cronologia, los productos, las
funciones y las responsabilidades de todas las tareas cruciales para la
consolidacion de la paz por la totalidad del sistema de las Naciones Unidas.
En este contexto, “la totalidad del sistema de las Naciones Unidas” significa la
operacion de mantenimiento de la paz y el equipo de la ONU en el pais.
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& Los componentes militares y policiales tienen su propio concepto de
operaciones, documento de planificacion estratégica en el cual se enuncian
sucintamente los principales objetivos en el ambito de la seguridad, asi como
los requisitos y las tareas de los componentes militares y policiales para
desempeniar las funciones que se les asigna en el mandato del Consejo de
Seguridad.

& La elaboracion del concepto de operaciones militares, que constituye un
documento interno de las Naciones Unidas, esta a cargo del Servicio de
Planificacion Militar del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. En la mayoria de las misiones, el jefe del componente militar también
puede preparar un plan de operaciones militares (que suele denominarse
“orden operacional” militar) como complemento del concepto de operaciones.
Se trata de la orientacion formal que el jefe del componente militar presenta
por escrito al componente militar con la finalidad de apoyar directamente la
estrategia y las prioridades del concepto de operaciones.

& El concepto de operaciones policiales estandar, de cuya preparacion se
ocupa la Divisidon de Policia del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, contiene informacion actualizada sobre la situacion,
los requisitos de los componentes policiales del mandato de la mision, las
directivas estratégicas del Asesor de la Policia de las Naciones Unidas, los
programas para la ejecucion, y los resultados previstos de las operaciones y
las actividades policiales de la misién. El concepto de operaciones también
presenta directrices generales sobre el comando, la coordinacion, la
administracion y la logistica, asi como el total de los efectivos del componente
policial establecido en el mandato.

: Diapositiva 15
Documentos operacionales

fundamentales (continuacion)

Normas de intervencion

+ Orientaciones para los comandantes militares de
operaciones con respecto al momento y la forma en que
se justifica el uso de la fuerza por personal militar
designado de las Naciones Unidas

Directiva sobre el uso de la fuerza

« Instrucciones para el componente policial sobre el
momento y la forma en que el personal designado de la
Policia de las Naciones Unidas puede usar legalmente
la fuerza para implementar el mandato
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®& Enlas normas de intervencion se enuncia la facultad de los efectivos
militares armados de las Naciones Unidas para usar la fuerza en
cumplimiento del mandato. Asimismo, se sefalan claramente los casos en
gue los efectivos militares armados de las Naciones Unidas no pueden usar la
fuerza. Las normas de intervencién se aplican a todos los efectivos militares
armados y a sus respectivas unidades. Estas normas, adaptadas al mandato
particular de la misién, son juridicamente vinculantes y constituyen
documentos internos de las Naciones Unidas.

& Ladirectivasobre el uso de la fuerza se aplica a todos los efectivos
policiales armados de la misidn y a sus respectivas unidades. Indica si la
Policia de las Naciones Unidas estd armada y los casos en que esta
legalmente facultada para usar la fuerza en cumplimiento de su mandato.
Cada directiva sobre el uso de la fuerza se aplica a una mision determinada y
corresponde especificamente a ese mandato en particular.

& Todos los efectivos armados para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas deben conocer a fondo las normas de intervencion
pertinentes o la directiva sobre el uso de la fuerza. El personal militar o policial
de las Naciones Unidas que desemperie funciones de comando tiene la
responsabilidad de cerciorarse de que los efectivos bajo su comando
conozcan cabalmente las normas de intervencion pertinentes o la directiva
sobre el uso de la fuerza.

Nota para el instructor: Si esta capacitando personal militar o policial que
estard armado cuando se lo despliegue en una misiéon para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas, sefiale que en los elementos anteriores al
despliegue orientados especificamente a la mision y en el adiestramiento de
iniciacion recibiran capacitacion pormenorizada sobre sus normas de
intervencidn especificas o la directiva sobre el uso de la fuerza. Es importante
gue los instructores y los comandantes de contingente y de unidades de
policia constituida dediguen suficiente tiempo a ese tipo de adiestramiento y
proporcionen capacitacion pormenorizada sobre todos los elementos de las
normas de intervencion especificas para la mision o la directiva sobre el uso
de la fuerza.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz orienta a las
misiones permanentes (la representacion diplomatica de un pais en las
Naciones Unidas) en Nueva York y provee copias de los documentos
fundamentales, entre ellos el concepto de operaciones, las normas de
intervencion y la directiva sobre el uso de la fuerza. Si se necesita una copia
actualizada de las normas de intervencion o la directiva sobre el uso de la
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fuerza para una mision determinada a fin de ofrecer dicha capacitacion, las
instituciones de capacitacion de fuerzas de mantenimiento de la paz deben
ponerse en contacto con su misién permanente en las Naciones Unidas en
Nueva York. Si necesitan mas asesoramiento técnico sobre la capacitacion
acerca de las normas de intervencion o la directiva sobre el uso de la fuerza,
pueden ponerse en contacto con el Servicio Integrado de Capacitacion del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz dirigiéndose a:
peacekeeping-training@un.org.

T~ Los instructores que deseen un panorama mas general de las normas de
intervencion pueden descargar “Guidelines for the Development of Rules of
Engagement (RoE) for United Nations Peacekeeping Operations” de
http://peacekeepingresourcehub.unlb.org o dirigirse a peacekeeping-
training@un.org para pedir una copia.

¥~ Resumen de mensajes clave

"~ Nota para el instructor: Sefiale sucintamente los puntos clave abordados
durante la sesion.

e El Consejo de Seguridad establece mandatos para operaciones de
mantenimiento de la paz por medio de resoluciones, que pueden
modificarse con el tiempo.

e La Secretaria de las Naciones Unidas aplica los mandatos del Consejo
de Seguridad por medio del plan de aplicacion del mandato o marco
estratégico integrado, el concepto de operaciones, las normas de
intervencidn y la directiva sobre el uso de la fuerza.

e El Consejo de Seguridad da seguimiento al progreso en la aplicacion
del mandato por medio de informes regulares del Secretario General.

e El Consejo de Seguridad usa estos informes para determinar el
momento en que una operaciéon de mantenimiento de la paz ha
cumplido su mandato y debe realizar la transicién o retirarse.

e Todos los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz deben
conocer cabalmente el mandato de su operacion y todos los
paradmetros de referencia o las condiciones que se usen para
determinar su progreso.

%~ Enlos cursos con personal militar o policial, el instructor debe recalcar
también que el personal militar debe conocer cabalmente las normas de
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intervencién, en tanto que la Policia de las Naciones Unidas debe conocer
muy bien la directiva sobre el uso de la fuerza.

Diapositiva opcional

Diapositiva
Documentos adicionales opcional 1

» Acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas o
acuerdo sobre el estatuto de la misién (en las
misiones sin personal armado)

+ Memorando de entendimiento

« Presupuesto basado en los resultados

F~ Nota para el instructor: En los cursos con participantes civiles, funcionarios
de alto nivel o personal militar (incluidos oficiales de estado mayor), se
recomienda enfaticamente al instructor que incluya esta diapositiva. En los
cursos en los que participe solamente personal militar o policial subalterno, el
instructor puede saltar esta diapositiva.

& Hay otros tres documentos que podrian parecer poco claros pero que
desempeiian un papel fundamental en el cumplimiento del mandato del
Consejo de Seguridad por una operacién para el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. El personal de mantenimiento de la paz (civil, militar y
policial) de nivel medio y superior debe estar al tanto de estos documentos:

e Acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas (0, en las misiones sin
personal armado, el acuerdo sobre el estatuto de la misién)

e Memorando de entendimiento entre los paises que aportan
contingentes y las Naciones Unidas

e Presupuesto anual basado en los resultados de la misidon

& En las operaciones de mantenimiento de la paz con efectivos armados, las
Naciones Unidas celebran un acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas con
el pais anfitrion, que se aplica a todo el personal de la mision (civil, militar y
policial). En el caso de las operaciones de mantenimiento de la paz (o
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misiones politicas especiales) en las que participa Gnicamente personal que
no esta armado, las Naciones Unidas celebran un acuerdo sobre el estatuto
de la mision, que también se aplica a todo el personal de la mision.

& Estos acuerdos, de indole juridica, otorgan a todo el personal de
mantenimiento de la paz, incluidos los efectivos militares y policiales que no
forman parte del personal de la ONU, “inmunidad funcional” de conformidad
con el Convenio sobre Privilegios e Inmunidades, igual que al personal civil de
la ONU. Los acuerdos definen la condicion juridica y los arreglos, entre otras
cosas, relativos al uso por las Naciones Unidas de instalaciones, medios de
transporte y otros equipos, las comunicaciones y su libertad de movimiento en
el pais, y establecen un mecanismo mediante el cual deben resolverse los
desacuerdos al respecto entre las Naciones Unidas y el pais anfitrion.

& Elmemorando de entendimiento es un acuerdo de indole juridica en el cual
se sefiala la forma en que las Naciones Unidas reembolsaran a los gobiernos
por los efectivos, las unidades de policia constituidas o el equipo que presten
para la operacion de mantenimiento de la paz. En el memorando de
entendimiento también se detallan las obligaciones del gobierno contribuyente
en lo que se refiere a la calidad de dicho personal y equipo. (Tal como se
explica en la primera parte de la unidad 4, a partir de 2007 en el memorando
de entendimiento se detallan también las obligaciones de los paises que
aportan contingentes, los comandantes de contingentes y los efectivos en
relacion con la prevencion de la explotacion y el abuso sexual en las
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.)

& Elpresupuesto basado en los resultados es el mecanismo presupuestario
mediante el cual la operacion de mantenimiento de la paz solicita y recibe
fondos de la Asamblea General de las Naciones Unidas para desempefar sus
funciones. Incluye fondos para actividades, personal, equipo, suministros e
instalaciones. Es importante que todo el personal de mantenimiento de la paz
gue supervise personal o necesite instalaciones y equipo se cerciore de que
sus necesidades estén cubiertas en el presupuesto anual basado en los
resultados; de lo contrario no habra fondos para dicho personal, instalaciones
0 equipo.
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Unidad 2 — Parte 1. Evaluacion del aprendizaje

Preguntas

1. ¢Qué pide el Consejo de Seguridad para dar seguimiento al progreso de una
operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas?

2. Nombre tres documentos fundamentales utilizados por la Secretaria de las
Naciones Unidas para aplicar el mandato del Consejo de Seguridad en relacion
con una operacion de mantenimiento de la paz.

3. ¢Cuales son los dos documentos en los que se definen la forma y el momento en
gue se justifica el uso de la fuerza por las fuerzas militares y policiales de las
Naciones Unidas en cumplimiento de su mandato?

4. Nombre una condicién que se usa comunmente para indicar que una operaciéon
multidimensional para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ha
cumplido su mandato.

Respuestas

1. El Consejo de Seguridad pide informes regulares por escrito del Secretario
General sobre el progreso en la aplicacion del mandato de cada operacién para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

2. Tres de los siguientes: plan de aplicacion del mandato (o marco estratégico
integrado), normas de intervencion, directiva sobre el uso de la fuerza o concepto
de operaciones. (En un curso en el que participen civiles o altos oficiales militares
o policiales también se puede sefalar el acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas,
el acuerdo sobre el estatuto de la mision, el memorando de entendimiento entre
las Naciones Unidas y los paises que aportan contingentes, o el presupuesto
basado en los resultados.)

3. Enlas normas de intervencion se explica el uso justificado de la fuerza por
personal militar de las Naciones Unidas. En la directiva sobre el uso de la fuerza
se explica el uso justificado de la fuerza por la Policia de las Naciones Unidas.

4. Cualquiera de las siguientes:

e Ausencia de un conflicto violento y de abusos de los derechos humanos en
gran escala

e Terminacion del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los
excombatientes

e Las fuerzas armadas nacionales y la policia nacional pueden velar por la
seguridad y mantener el orden publico con supervision civil y respeto de los
derechos humanos.
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e Se han establecido instituciones politicas legitimas (por ejemplo, una
legislatura) que comenzaron a funcionar tras la celebracion de elecciones
libres y justas en las cuales las mujeres y los hombres tienen igualdad de
derechos para votar y presentarse como candidatos para cargos politicos.
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UNIDAD 2 — PARTE 2:
FUNCIONAMIENTO DE LAS OPERACIONES PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS

Notas de la sesién

Introduccién

Diapositiva 1

Unidad 2 - Parte 2

Funcionamiento de
las operaciones para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas

: g ; Diapositiva 2
sPor que es importante para mi¢

NOrms de capactacion previa sl despiagus da opscacionss da
133 Nacones Unidas.

QB i | dosplegue, primesa
edicidn, 2009
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) _ : Diapositiva 3
sPor que es importante para mi¢

En calidad de miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz que trabajan con cientos o
incluso miles de efectivos en la operacion, tienen que
entender...

*no solo su propio trabajo, sino tambien la influencia
que tienen en el trabajo de otros componentes de la
mision y la forma en que el trabajo de los demas
componentes influye en ellos; vy

«las estructuras de autoridad, mando, control,
coordinacion y gestion que dirigen y guian su trabajo.

& En calidad de miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz, ustedes
forman parte de una operacion integrada por cientos y a menudo miles de
efectivos.

& Cada uno tiene una contribucion importante que hacer, pero la operacion de
mantenimiento de la paz dara resultado solo si todo el personal trabaja de
forma eficiente y coherente para alcanzar la misma meta.

& Por esta razon, todos los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz
tienen que entender no solo su propio trabajo, sino también la influencia
gue tienen en el trabajo de otros componentes de la mision y la forma en
gue el trabajo de los demas componentes influye en ellos. Todos los
miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz también tienen que
entender las estructuras de autoridad, comando, control, coordinacion y
gestidén que dirigen y guian su trabajo.
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£ o Diapositiva 4
Resultados del aprendizaje

corregir
Al terminar la segunda parte de la unidad 2, los participantes
podran hacer lo siguiente:

1. Explicar la relacion entre los componentes esenciales y de
apoyo de una operacion de mantenimiento de la paz y los
beneficiarios del mandato

2. Senfalar al menos cuatro cargos de autoridad importantes de
una operacion de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz

3. Explicar la funcién principal de los componentes militares,
policiales y civiles de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz

i ol desphogue di speraciones de

it previn al Epsplagua. prmara

"~ Nota para el instructor: Comience la sesién explicando a los participantes
los resultados previstos del aprendizaje de la segunda parte (tal como se
presentan en la diapositiva precedente). Podria presentar también un
esquema de la segunda parte.

Componentes de una operacion para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

Diapositiva 5

Director de Apoyo ala Representante Especial del Secretario
Misian [ Jefe de Apoyo ala General o Jefe de Misign
Misidn
Servicios pacdil Adpunts oial Adborte.
adminis- e Pripiraprirapel| ke ik Beneficiarios
s — e b del mandato
de la mision
Servicios
Integrados.
de Apoyo
Componentes esenciales
Seguri&a.d
Y
proteccion
Componentes de apoyo

Componentes esenciales
Proveen servicios a _t | Froveen servicios a
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& Como se explico en la unidad 1, hay tres tipos principales de operaciones
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: tradicionales,
multidimensionales y, rara vez, de autoridad de transicion. Sin embargo,
puede haber diferencias en la estructura de estas operaciones, es decir, no
todas las operaciones tradicionales de mantenimiento de la paz estan
estructuradas de la misma forma. Eso ocurre también con las operaciones
multidimensionales y de autoridad de transicion.

& Estas diferencias se deben a que la estructura de la operacion se crea en
funcidn de cada mandato autorizado por el Consejo de Seguridad. El mandato
en si esta orientado a la situacion singular del conflicto del pais en cuestion.

& Por lo tanto, no hay una estructura estandar de las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ni un organigrama estandar
para una operacion tradicional o multidimensional. Cada misién de
mantenimiento de la paz es diferente.

EII Documento informativo: En el documento informativo de la pagina 40 se
muestran otros detalles que no aparecen en la diapositiva precedente.

& Independientemente de la estructura exacta de una operacion de
mantenimiento de la paz, todas las misiones tienen un componente de
apoyo y un componente esencial que deben actuar mancomunadamente
en pro de los beneficiarios del mandato (las personas o grupos a los cuales la
mision debe proporcionar asistencia de acuerdo con el mandato). Tal como se
muestra en la diapositiva precedente y en el documento informativo (en la
pagina siguiente), los componentes de apoyo de la misidén proveen servicios a
los componentes esenciales (militares, civiles y policiales). Estos
componentes esenciales, a su vez, proveen servicios a los beneficiarios
locales indicados en el mandato.

& El documento informativo muestra que hay un gran nimero de unidades u
oficinas en los componentes de apoyo y en los componentes esenciales.
Particularmente en lo que se refiere a los componentes esenciales, no habra
todas estas unidades en cada misién: depende de que sea una operacion
multidimensional de mantenimiento de la paz o una operacion tradicional y de
gue esas tareas estén incluidas en el mandato. Por ejemplo, en Timor-Leste
no existe el problema de las minas terrestres, de modo que la UNMIT, a pesar
de ser una mision multidimensional, no tiene un mandato de desminado y, por
consiguiente, no hay una Dependencia de Actividades Relativas a las Minas
en la mision. Sin embargo, la UNMIT tiene el mandato de proporcionar apoyo
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al gobierno en la realizacion de elecciones; por consiguiente, tiene una
Dependencia de Asuntos Electorales.

& En las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
puede ser dificil lograr que todos los componentes y unidades trabajen
mancomunadamente de forma coherente y efectiva. Por esa razon, se
necesitan estructuras claras de comando y control a fin de que las decisiones
del jefe de la mision se transmitan de manera efectiva a los componentes
pertinentes. Eso significa también que se necesitan estructuras de gestion
sélidas en los distintos componentes a fin de que utilicen los recursos de
manera eficiente. En toda la mision, es necesario que todos los miembros de
las fuerzas de mantenimiento de la paz comprendan la contribucién de los
demas componentes y secciones al éxito de la mision y la importancia de la
colaboracion entre todos los elementos de la misiéon. Por lo tanto, la segunda
parte de la unidad 2 se centra en el comando y control, las estructuras de
gestion y la importancia de comprender el trabajo de los demas componentes.
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Servicios en el terreno para las misiones de las Naciones Unidas

Director de Apoyo a la Mision /
Jefe de Apoyo ala Mision

Representante Especial del Secretario General

o Jefe de Misién

Servicios
Integrados de
Apoyo

Control de
Desplazamientos
Transporte
Ingenieria
Centro de
Operaciones
Logisticas
Conjuntas
Servicio de
Tecnologia de la
Informacion y las
Comunicaciones
Seccion de
Aviacion
Seccién de
Suministros

Servicios
administrativos

e Oficina de
Finanzas

e Unidad Médica

e Adquisiciones

Jefe de Estado

Representante Especial
Adjunto del SG/

Representante Especial
Adjunto del SG/

Mayor Subjefe de Mision Coordinador Residente
Derechos Asuntos Civiles Oficina del
Humanos Portavoz

Beneficiarios
del mandato de

Componentes de apoyo

Proveen servicios a

Centro Mixto de
Analisis de la
Misidn

Oficina de Campo

Centro de
Operaciones
Conilintas

Componentes esenciales

P

Proveen servicios a

* Unidad de F Milit Polici Oficina de Asunt la misié
Servicios uerzas Militares olicia |C|r3a I;e- suntos amision
Generales uridicos

Comité Militar Asuntos Politicos Oficina de Enlace
Conjunto
Estado de Género Devoluciones,
Derecho Reintegracion y
Recuperacion
Segurldi.i(,j y Desarme, VIH/SIDA Proteccion
proteccion Desmovilizacion y A
Reintegracién
Actividades Asuntos Oficina de
Relativas a las Electorales Informacion Puablica
Minas

Fuente: UN DPKO/DFS Mission Start-up Field Guide for Senior Mission
Managers of UN Peacekeeping Operations, febrero de 2008
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Autoridad, comando y control en las operaciones
para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas

Autoridad, comando y control en Diapositiva 6

las operaciones para el mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas

Consejo de Seguridad

Normas de capacitacion p
Naciones Unidas

& En la diapositiva se muestran los tres niveles de autoridad, comando y
control de las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas.

& El nivel estratégico representa la méxima autoridad y consiste en la autoridad
y las responsabilidades del Consejo de Seguridad, el Secretario General y la
Secretaria de las Naciones Unidas. Incluye también el Jefe de Misién. El nivel
operacional se centra principalmente en la mision y coincide parcialmente
con el nivel estratégico y el nivel tactico.

& Como pueden ver, los distintos niveles de autoridad no estan tan claramente
demarcados como en la mayoria de las organizaciones militares, de modo
gue se explicaran con mas detalle en diapositivas subsiguientes.
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Autoridad de nivel estratégico

. _ o Diapositiva 7
La autoridad de nivel estratégico

« El Subsecretario General del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tiene la
responsabilidad primordial por la gestion y conduccion en
el nivel estratégico de todas las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

< Las Naciones Unidas tienen
“atribucion de comando” sobre
todos los efectivos militares y
policiales que participan en -
i ¥ A i
estas operaciones. ‘\\\\i\\\\

Normas de capacitacion pr de de las
Naciones Unidas

@ Material basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicion,
2009

& Tal como se explico en la unidad 1, el Consejo de Seguridad es la fuente de
autoridad juridica para todas las operaciones para el mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas y autoriza al Secretario General a establecer una
mision de mantenimiento de la paz. En la unidad 2 vimos la forma en que el
Consejo de Seguridad delega funciones al Secretario General y a la
Secretaria de las Naciones Unidas para el establecimiento y la ejecucion de la
operacion de mantenimiento de la paz, con la responsabilidad de aplicar el
mandato de la mision.

& Especificamente, el Secretario General delega la responsabilidad primordial
por la gestion y conduccién en el nivel estratégico de todas las operaciones
de mantenimiento de la paz al Secretario General Adjunto del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El titular
actual de este cargo es Alain Le Roy (que aparece en la foto de la
diapositiva).

& En el gjercicio de esta funcion, el Secretario General Adjunto cuenta con el
apoyo de otros departamentos de las Naciones Unidas que se encargan, en el
nivel estratégico, de la gestion financiera, la supervisién de la seguridad y
proteccion, y el apoyo logistico y administrativo.

& Como parte de esta responsabilidad de establecer, dirigir y administrar
operaciones de mantenimiento de la paz, las Naciones Unidas tienen
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“prerrogativa de comando” sobre todos los efectivos militares y policiales que
participan en estas operaciones. La prerrogativa de comando es:

“la autoridad que los Estados Miembros transfieren a las Naciones
Unidas para usar la capacidad operacional de sus contingentes
militares nacionales, unidades, unidades de policia constituidas y
efectivos militares y policiales a fin de llevar a cabo las misiones y
tareas comprendidas en el mandato. La prerrogativa de comando sobre
dichas fuerzas se atribuye al Secretario General bajo la autoridad del
Consejo de Seguridad™.

& Eso significa que:

e Los Estados Miembros conservan en todo momento las
responsabilidades relacionadas con sus efectivos militares y policiales;
por ejemplo, la remuneracion, los subsidios y los ascensos.

e Sin embargo, los gobiernos o las autoridades militares y policiales
nacionales de esos Estados Miembros no pueden hacer ningun ajuste
ni ejercer ninguna influencia en los planes tacticos, las decisiones o las
operaciones supervisadas por los jefes de los componentes militares y
policiales en el area de la mision.

& Eso evita la confusion en el area de la mision. Los Estados Miembros pueden
plantear cualquier preocupacion o interés que tengan con respecto a las
operaciones tacticas al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

& Los reglamentos nacionales que rigen la conducta y la disciplina de las
unidades militares y policiales siguen aplicandose cuando se despliegan
dichas unidades en una mision para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. También se aplican los reglamentos de las Naciones
Unidas. Estas normas se explican de forma mas detallada en la unidad 4 de
este curso de capacitacion pre-despliegue y en las sesiones de capacitacion
de induccién para la mision.

! UN DPKO/DFS Policy; Authority, Command and Control in UN Peacekeeping Operations, 15
de febrero de 2008, seccion D, pag. 3
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"~ Nota para el instructor: La “prerrogativa de comando” es un término amplio
gue no equivale a ninguna condicion de comando en particular de uso comun
por las fuerzas militares de todo el mundo. Véase en la nota al pie de la
pagina la fuente de la definicion. El instructor debe tener en cuenta también
gue, aunque la definicion de prerrogativa de comando indica que los asuntos
disciplinarios siguen siendo una responsabilidad nacional, las Naciones
Unidas pueden tomar medidas administrativas por faltas de conducta, incluida
la repatriacion de integrantes de contingentes militares y oficiales de estado
mayor de conformidad con el memorando de entendimiento modelo revisado
(A/61/19 parte 1ll), o medidas disciplinarias en relacion con efectivos militares
o policiales desplegados en calidad de “expertos en mision” de acuerdo con
las directivas de las Naciones Unidas sobre cuestiones disciplinarias en que
estén involucrados agentes de policia civil y observadores militares. Véase
mas informacién sobre la conducta y la disciplina en la primera parte de la
unidad 4.

Jefe de Mision

L Diapositiva 8
Jefe de Mision

* Ejerce la “atribucion de comando” e3>
sobre todo el personal civil, militar
y policial empleado en una
operacion de mantenimiento de la

paz.
* Representante Especial del ] it
. Unidades miitires Urictacies de polcia
Secretario General en una :

operacion multidimensional de
mantenimiento de la paz
(usualmente un civil)

« También puede ser el jefe del componente militar en una
operacion tradicional de mantenimiento de la paz (oficial militar
de alto rango)

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones de las

Naciones
@)Malenal basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicion,
2009

& El jefe de una mision para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, nombrado por el Secretario General, ejerce la “prerrogativa de
comando” sobre todo el personal civil, militar y policial empleado en la
mision, autoridad que le confieren el Secretario General y el Secretario
General Adjunto del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz en el momento de su nombramiento. Eso significa que tiene la autoridad
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en ultima instancia para dirigir a nivel de campo la forma de uso de las
capacidades de todos los componentes en la mision a fin de cumplir el
mandato.

& En una operacion multidimensional de mantenimiento de la paz, el jefe de
mision es siempre un civil. Generalmente ocupa el cargo de Representante
Especial del Secretario General y es el funcionario de las Naciones Unidas de
mas alto rango en el pais.

& En una operacion tradicional de mantenimiento de la paz, el jefe de mision es
con frecuencia — pero no siempre — un oficial militar de alto rango que
desempefia la doble funcion de “jefe de mision” y “jefe del componente
militar”.

Ejemplo: Los jefes de misiéon del UNMOGIP (Jefe de los Observadores
Militares), la ONUVT (Jefe de Estado Mayor), la FNUOS y la FPNUL
(“‘comandante de la fuerza” en ambos casos) son oficiales militares de alto
rango que desempenian la funcién adicional de “jefe del componente militar”.

El jefe de mision de la MINURSO, que es una mision tradicional, es un civil
gue ocupa el cargo de Representante Especial del Secretario General, con la
asistencia de un jefe del componente militar conocido como “comandante de
la fuerza”.

Nota para el instructor: Cerciorese de que la informacion sobre las misiones
y los altos cargos directivos que figuran en los ejemplos siga siendo exacta.
Esta informacion esta en el sitio web del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz: http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/. Para
buscar nombres y cargos, asi como fotografias de integrantes del personal
directivo superior de la mision, haga clic en el nombre de la mision en la
seccion “Misiones en curso” y después en “Hechos y Cifras” en el lado
izquierdo de la pagina.
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Otros cargos de autoridad

Diapositiva 9

Jefe de mision

Jefe del componente
militar

Jefe del componente
policial

Ejerce el “control operacional de Ejerce el “control operacional de

las Naciones Unidas” las Naciones Unidas”

Puede delegar el “control tactico Puede delegar autoridad sobre

de las Naciones Unidas” de oficiales y unidades de policia

personal militar a comandantes constituidas a oficiales de policia

militares subordinados subordinados para fines
especificos

Tarr_1bién puede ser el jefe de

Designado normalmente
comisionado de policia de la
mision

& A fin de mantener la integridad de las cadenas militares y policiales de
comando, el jefe de mision puede ejercer la autoridad sobre los efectivos
militares y policiales solo por medio de los jefes de los respectivos
componentes militares y policiales.

& Eljefe del componente militar da parte al jefe de misién y ejerce el “control
operacional de las Naciones Unidas” sobre todos los efectivos y las
unidades militares asignados a la mision. Esta autoridad permite al jefe del
componente militar desplegar y dirigir fuerzas con el objeto de realizar tareas
especificas con una duracion, funcién o ubicacién circunscritas.

& El jefe del componente militar puede delegar el “control tactico de las
Naciones Unidas” de efectivos y unidades militares a un comandante
militar subordinado. Eso facilita las misiones o tareas tacticas al permitir la
direccion local del personal.

& Eljefe del componente policial da parte al jefe de misidn y ejerce el
“control operacional de las Naciones Unidas” sobre toda la Policia de las
Naciones Unidas en la operaciéon de mantenimiento de la paz, tanto en el
caso de los agentes de la Policia de las Naciones Unidas individualmente
como en lo que se refiere a las unidades de policia constituidas.

& Esta autoridad permite al jefe del componente policial asignar tareas
separadas en el area de la mision a oficiales y unidades de policia
constituidas, segun sea necesario. El jefe del componente policial puede
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delegar esta autoridad a oficiales de policia subordinados para fines
especificos.

& El jefe del componente militar es el asesor principal del jefe de mision sobre
cuestiones militares, en tanto que el jefe del componente policial es el asesor
principal del jefe de mision sobre asuntos policiales.

& El jefe del componente militar y el jefe del componente policial se mantienen
en comunicacion por medio de informes técnicos con el asesor militar y el
asesor de la Policia de las Naciones Unidas, respectivamente, en la sede de
la ONU.

& Este vinculo basado en informes asegura que los aspectos técnicos de las
operaciones militares y policiales en campafa se realicen de acuerdo con las
politicas y normas fundamentales de las Naciones Unidas. También es util
para la sede de las Naciones Unidas, que se ocupa de la interaccion oficial
con los Estados Miembros con respecto al empleo operacional de los
efectivos militares y policiales en campania.

Nota para el instructor: Véase una descripcion completa de las condiciones
para el comando de las Naciones Unidas en UN DPKO/DFS Policy on
Authority, Command and Control, 15 de febrero de 2008, seccion D, paginas 3

y 4.

o _ o Diapositiva 10
Cargos principales de las autoridades civiles

Director o Jefe de Apoyo a la Misidn
Se ocupa de los servicios logisticos y administrativos
necesarios para la mision

Jefe de estado mayor
Desempefia la labor de funcionario superior y asesor
del jefe de misidn y del personal directivo superior de
la misién
— Por ejemplo, gestidn integrada y coordinacion de las
actividades de la mision, politicas y planificacion

Normas de 6n pre-despli de de las
Naciones Unidas

w Material basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicion,
2009

& El Director o Jefe de Apoyo a la Mision es el funcionario de las Naciones
Unidas de mas alto rango en la mision que esta facultado para “gastar fondos
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de las Naciones Unidas” relacionados con el presupuesto asignado a la
mision. Por lo tanto, se trata de una funcién crucial en todas las misiones de
mantenimiento de la paz.

& El Director o Jefe de Apoyo a la Mision puede contar también con el apoyo de
dos funcionarios civiles subordinados: un Jefe de Servicios Administrativos y
un Jefe de Servicios Integrados de Apoyo.

& En las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
también hay un jefe de estado mayor para la mision que trabaja en estrecha
relacion con el jefe de mision. El jefe de estado mayor desempena la labor
de funcionario superior y asesor del jefe de mision y del personal
directivo superior de la mision. Aunque su papel varia de una misioén a otra,
generalmente se encarga de la gestion efectiva e integrada de todas las
actividades de la mision en consonancia con la vision estratégica y la
orientacion proporcionada por el jefe de mision.

& El jefe de estado mayor también coordina las actividades de politicas y
planificacion de los distintos componentes de la mision, incluido el plan de
aplicacidon del mandato o el marco estratégico integrado y el marco del
presupuesto basado en los resultados.

& El jefe del componente militar y, con frecuencia, el jefe del componente
policial suelen tener también un jefe de estado mayor militar o policial para
abordar asuntos similares en sus propios componentes.

Nota para el instructor: Los cargos de Director o Jefe de Apoyo a la Mision
han sido reemplazados con los de Director de Administracion u Oficial
Administrativo Jefe.
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Estructuras de gestion de las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

ik Diapositiva 11
Estructuras de gestion

AL SR Equipo directivo superior - - - ;

Personal di P de la misién

| e T e EEE |
U Asuntos | Asuntos | Asutnos |Derechos BSeguridad Port Asuntos | Informacidn .
il politicos Jelectorales § civiles Jhumanos § proteccion prYoE juridicos plblica :

& Hay diferentes estructuras de gestion que permiten al jefe de mision
administrar el trabajo de las distintas funciones y avanzar en la ejecucion del
plan de aplicacion del mandato o marco estratégico integrado. Estas
estructuras se encuentran en la sede de la misién. En las misiones de mayor
tamano puede haber también estructuras regionales de gestion para coordinar
el trabajo de distintos elementos de la operacion de mantenimiento de la paz
en esa region en particular.

& Los dirigentes de los distintos componentes de la operacion constituyen el
personal directivo superior de la mision, que funciona como foro de
decisiones de alto nivel. El personal directivo superior es el foro principal
donde se toman las decisiones ejecutivas de la mision. Posibilita la adopcién
de decisiones integradas entre distintos componentes y, en las "misiones
integradas”, con respecto al equipo de las Naciones Unidas en el pais.

& El personal directivo superior de la mision también formula y comunica la
vision estratégica comun para cumplir el mandato. Generalmente se compone
de un Representante Especial Adjunto del Secretario General, 0 mas de uno,
gue representa por lo general a varios componentes civiles y, en las misiones
integradas, al equipo de las Naciones Unidas en el pais. El Director o Jefe de
Apoyo a la Misidn, el jefe del componente militar y el jefe del componente
policial también forman parte del personal directivo superior de la misién.
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& Ademas, la mayoria de las operaciones de mantenimiento de la paz,
particularmente las mas grandes, tienen un equipo directivo superior, que
constituye un foro mas amplio de gestion, planificacion y coordinacién. El
equipo directivo superior suele incluir los miembros del personal directivo
superior de la mision, asi como los jefes de los distintos componentes civiles.
El diagrama de la diapositiva muestra algunos ejemplos de estos
componentes, como las unidades de asuntos politicos, derechos humanos e
informacion publica, por nombrar solo algunas. Muchos de estos elementos
posiblemente no existan en una operacién tradicional de mantenimiento de la
paz; por consiguiente, el equipo directivo superior sera mucho mas pequefo
gue en una operacién multidimensional con una amplia gama de
componentes civiles.

Nota para el instructor: “Personal directivo superior de la misién” y “equipo
directivo superior” son términos nuevos surgidos de la politica en materia de
autoridad, comando y control de 2008. En el plano de lo cotidiano, es posible
gue algunas misiones sigan usando la terminologia anterior con caracter no
oficial.

En el diagrama, DSRSG/RC/HC significa Representante Especial Adjunto del
Secretario General/Coordinador residente/Coordinador de las actividades
humanitarias. ElI Coordinador residente representa y coordina el trabajo de
todos los organismos de las Naciones Unidas, sus fondos y programas en el
equipo de las Naciones Unidas en el pais. El cargo de Representante
Especial Adjunto del Secretario General/Coordinador residente existe en
“misiones integradas” y es el medio por el cual se integran la misién y el
equipo de la ONU en el pais. En las misiones integradas en las cuales
también hay una situacion de emergencia humanitaria, las Naciones Unidas
también pueden nombrar un Coordinador de las actividades humanitarias, que
suele ser el Representante Especial Adjunto del Secretario
General/Coordinador residente. En la segunda parte de la unidad 3 se explica
con mas pormenores la forma en que las misiones trabajan con el equipo de
la ONU en el pais y con las organizaciones de asistencia humanitaria.
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Importancia de la labor de otros componentes

Diapositiva 12
mantenimiento de

ectos bdsicos de:

Todos los miembros de |as fuerzas de

r_‘a

la paz deben com

« |la importante contribucion de cada componente y
funcion de una mision

+ las principales tareas de los distintos
componentes y funciones de una misién, asi como
la forma y el momento de ayudarse mutuamente
para cumplir el mandato

« las distintas culturas nacionales, institucionales

o profesionales de la mision
Militar Civil

Policial

& Todos los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz deben
comprender los aspectos basicos de la importante contribucion de cada
componente y funcion de una mision. Todos los participantes en una
mision tienen una contribucion importante que hacer para cumplir el mandato
y el plan de la mision.

& Comprender la importancia de la contribucién de los demas componentes es
especialmente crucial en las operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz. Estas misiones tienen mandatos complejos y operan
en entornos dificiles. El trabajo de cada componente influye en las tareas de
los demas componentes y es influenciado por ellas.

& Afin de que una operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas cumpla su mandato, debe utilizar estratégicamente los recursos de los
componentes militares, policiales y civiles en el momento oportuno. La
estrategia para hacerlo se presenta en el plan de aplicacién del mandato o
marco estratégico integrado.

& Para poner esto en practica es necesario que todos los integrantes de la
operacion de mantenimiento de la paz comprendan los aspectos basicos de
las principales tareas y funciones de los distintos componentes de una
mision. Eso significa también que el personal de mantenimiento de la
paz debe saber como y cuando ayudarse mutuamente para cumplir el
mandato.
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& Todos los elementos de una operacion para el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas funcionan con el mismo mandato, dan parte al mismo
jefe de mision, comparten el mismo presupuesto y dependen de los mismos
Servicios Integrados de Apoyo. Sin embargo, hay diferencias culturales
importantes, que incluyen diferencias nacionales, institucionales y
profesionales. Estas diferencias existen tanto dentro de los componentes
como entre ellos.

& Muchas organizaciones civiles y dependencias de gobierno funcionan
regularmente con un alto grado de tolerancia de la ambigtedad (vaguedad e
incertidumbre). Posiblemente tengan también modelos de gestion muy
flexibles. El estado mayor militar y policial suele reducir al minimo la
ambigiedad formulando suposiciones fundamentadas en el marco de una
fuerte cultura de planificacion.

& El personal de mantenimiento de la paz debe tratar de superar esas
diferencias en las “culturas institucionales”. Al mismo tiempo, es importante no
suprimir la diversidad cultural e institucional que constituye una de las
principales cualidades de las Naciones Unidas.

Nota para el instructor: En la sesion sobre el respeto de la diversidad, de la
unidad 4, se examinaran mas a fondo las diferencias culturales de todo tipo.

& En las diapositivas siguientes se presentan las principales funciones de los
componentes civiles, militares y policiales. También examinaremos las
estructuras integradas en las cuales los componentes policiales, civiles y
militares trabajan mancomunadamente.
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El componente militar

- Diapositiva 13
El componente militar

En operaciones tradicionales de mantenimiento de
la paz:

* vigilar o supervisar los arreglos militares acordados
por las partes de un conflicto

En operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz:

* crear un entorno seguro y estable para la
implementacion de otros elementos del proceso de
paz

— por ejemplo, vigilancia de los derechos humanos,
reconciliacion nacional y distribucion de asistencia
humanitaria

revin 3l despingua da opasscionas da

acién provia al desplegue, primess

& Los componentes militares desempefian un papel decisivo en las operaciones
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. En las operaciones
tradicionales de mantenimiento de la paz, el componente militar
generalmente esta integrado por observadores militares no armados o
contingentes con armas ligeras que realizan tareas de vigilancia u
observacion. El componente militar lleva a cabo las tareas establecidas en el
mandato a fin de vigilar o supervisar los arreglos militares acordados por
las partes de un conflicto mientras continta el proceso de paz.

& Con el tiempo, las tareas de los componentes militares de las Naciones
Unidas se han vuelto sumamente complejas. Los conflictos en los cuales
intervienen las fuerzas de la ONU ya no se limitan a ejércitos nacionales, sino
gue pueden estar involucradas también fuerzas irregulares, facciones
guerrilleras e incluso bandas delictivas armadas.

& Por consiguiente, la capacidad militar bajo el comando de la ONU ha
cambiado y ya no consiste en la intervencion con armas ligeras para separar
fuerzas armadas nacionales que prevalecié durante los primeros cuarenta
afos de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas.

& En operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz, la
funcién primordial del componente militar es crear un entorno seguro y
estable para la aplicacion de otros elementos del proceso de paz; por
ejemplo, vigilancia de los derechos humanos, reconciliacién nacional y
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distribucion de asistencia humanitaria. Segun el mandato, puede haber
también tareas relacionadas con la vigilancia de una cesacién del fuego o de
limites. En tales casos, el componente militar podria llevar a cabo esas tareas
en colaboracién con otros componentes, como los funcionarios civiles a cargo
de asuntos politicos.

& En las operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz, es
especialmente importante que el componente militar trabaje en estrecha
consulta con todos los componentes de la misién porque el éxito de la mision
no consiste solo en la ausencia de conflicto. El restablecimiento y el desarrollo
de instituciones solidas y el respeto del estado de derecho también son
condiciones importantes para el éxito y no se pueden lograr con el uso o la
amenaza de uso de la fuerza militar solamente. Por esas razones, el
componente militar debe trabajar junto con los demés componentes en este
contexto mas amplio con el propdsito de consolidar la paz y la seguridad.

Tres categorias principales de personal militar | D1apositiva 14

en las operaciones para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas

Unidades
NEES

Expertos

- Oficiales de

mision
por ejemplo:

constituidas o

. estado mayor
contingentes

. Funciones
por ejemplo:

r observadores militares especializadas en la
companias oficiales de enlace militar sede de la fuerza de
batallones asesores militares la misién o en

brigadas contralores de estructuras conjuntas
armamentos de la mision
Nadiones Unidas 001 Predesplcaue el
@ ;ﬂ;gnal basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicion,

& Hay tres categorias principales de personal militar en las operaciones
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

& El mayor niumero de efectivos militares de las Naciones Unidas se despliega
en unidades militares constituidas o contingentes: unidades plenamente
funcionales de soldados armados con su propia estructura de comando que
corresponden a formaciones militares tradicionales, como compafias (entre
120 y 150 soldados), batallones (entre 500 y 1.000 soldados) o brigadas
(entre 4.000 y 10.000 soldados).
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& Tanto en las operaciones tradicionales como en las operaciones
multidimensionales de mantenimiento de la paz también hay algun tipo de
“expertos militares en mision”, es decir, efectivos militares no armados que
desempefian funciones especificas de observadores o0 asesores sefialadas en
el mandato. Su cargo puede recibir diferentes nombres, entre ellos
observadores militares de las Naciones Unidas, oficiales de enlace militar,
asesores militares y contralores de armamentos, segun el mandato de la
mision.

Nota para el instructor: Podria preguntar a los participantes si saben las
siglas de los distintos expertos militares. Si les ha entregado una copia de la
diapositiva, recomiende a los participantes que escriban las siglas que se
vayan mencionando en las sesiones.

& Entodas las operaciones de mantenimiento de la paz también hay oficiales
de estado mayor, que son oficiales militares desplegados individualmente
para desempefar funciones especializadas en la sede de la fuerza de la
misidn o en estructuras conjuntas de la mision.

& Todas las categorias de personal militar de una operacion de mantenimiento
de la paz dan parte al jefe del componente militar. En las misiones de gran
envergadura con unidades militares armadas, el jefe del componente militar
es un oficial militar en servicio con el rango de general de dos estrellas o de
tres estrellas (equivalentes a general de division o teniente general) que
generalmente recibe el cargo funcional de “comandante de la fuerza”.

& En misiones mas pequeias, constituidas solamente por personal militar no
armado, el jefe del componente militar, con un rango equivalente al de coronel
pero también al de general de dos estrellas (general de divisién), podria tener
el cargo funcional de Jefe de los Observadores Militares u Oficial Jefe de
Enlace Militar.

Algunos ejemplos de practicas 6ptimas de colaboracién entre componentes
militares y otros elementos de las operaciones para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas son los siguientes:

e Durante las elecciones de 2006 en la Republica Democréatica del
Congo, el componente militar de la MONUC contribuy6 al éxito de las
elecciones proporcionando escoltas para el personal electoral civil de
las Naciones Unidas y las autoridades nacionales que se ocuparon de
la distribucién y recoleccion de materiales electorales en 12.000
recintos electorales.
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e En 2006, la UNMIL y el Gobierno de Liberia formaron un equipo de
tareas mixto sobre las plantaciones de caucho para normalizar la
situacion en las plantaciones inestables o explotadas (ocupadas) de
forma precaria y, a la larga, aumentar los ingresos del gobierno
derivados de la produccion y el comercio de caucho. Basandose en la
UNMIL, el equipo de tareas incorporo a los componentes militares y
policiales y a las unidades de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, asuntos civiles, asuntos judiciales, derechos humanos y
medio ambiente en la planificacion, el analisis y la accion conjuntas. Lo
primero que tuvo que hacer el equipo de tareas fue abordar la situacion
de una plantacion explotada por un grupo de excombatientes que la
habian ocupado durante la guerra. Fue una operacion conjunta: la
Fuerza de la UNMIL apoy0 a las secciones civiles esenciales,
encabezadas por la seccion de desarme, desmovilizacion y
reintegracion. Asimismo, la Fuerza de la UNMIL insisti6é en no
desplegar efectivos hasta que la Policia de las Naciones Unidas y la
Policia Nacional Liberiana también estuvieran listas para el despliegue
y hasta que se llevaran a cabo varios proyectos de efecto rapido a fin
de mejorar instantaneamente las condiciones para los habitantes de la
plantacion.

e Entre 2004 y 2006, varios grupos armados controlaban zonas de la
capital (como la zona de Cité Soleil) en Haiti donde ni la MINUSTAH ni
la policia o las autoridades nacionales podian entrar sin peligro para
asistir a la poblacion. A fines de 2006, los contingentes militares de la
MINUSTAH usaron operaciones de combate urbano para vencer la
resistencia agresiva y organizada de los grupos armados. En esos
procedimientos, la Policia de las Naciones Unidas desempefié una
funcion de apoyo, proporcionando una fuerza de reserva y el uso de
medios no letales para arrestar a los gangsteres. A medida que el
componente militar de las Naciones Unidas fue asumiendo el control de
esos vecindarios e imponiendo condiciones de seguridad, la Policia de
las Naciones Unidas entro junto con la Policia Nacional Haitiana para
restablecer el orden publico, en tanto que los funcionarios civiles
(oficiales de asuntos civiles de la mision, asi como organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones de desarrollo y ONG humanitarias)
trabajaban con las autoridades locales y grupos comunitarios con la
finalidad de restablecer los servicios publicos. (Los instructores que
usen este ejemplo podrian mostrar también el video Ponte Forte, que
esta en la seccion “Toolbox” de la pagina “Peacekeeping Resource
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Hub” en http://peacekeepingresourcehub.unib.org o puede solicitarse
de peacekeeping-training@un.orq).

e Enla MONUC, los observadores militares de las Naciones Unidas han
sido asignados temporalmente a la Seccion de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion. Los observadores militares han
proporcionado un enlace excelente entre la unidad de desarme,
desmovilizacién y reintegracion y el resto del componente militar de la
mision, lo que permitio a la unidad durante 2008 aprovechar la
proteccion conferida por el componente militar para entrar en lugares
donde de otra forma habria sido imposible para trabajar con grupos
locales armados.

El componente policial

El componente de la Policia de las | Diapositiva 15
Naciones Unidas (UNPOL)

Desempefia un papel crucial en la seguridad publica, la
prevencion de la delincuencia y el estado de derecho

Trabaja en estrecha colaboracion con componentes civiles
tales como las unidades de derechos humanos, asuntos
judiciales, asuntos civiles y sistema penitenciario.

Es desplegado en forma de:

Agentes de la Policiade la
ONU desplegados o Unidades de policia
individualmente constituidas

@& Porlo general, la Policia de las Naciones Unidas se usa en operaciones
multidimensionales de mantenimiento de la paz porque desempefa un papel
crucial en la seguridad publica, la prevencién de la delincuenciay el
estado de derecho. En esta tarea, trabaja con la policia del pais anfitrion y
en estrecha colaboracion con componentes civiles tales como las
unidades de derechos humanos, asuntos judiciales, asuntos civiles y
sistema penitenciario. Asimismo, a veces se recurre a la Policia de las
Naciones Unidas en misiones tradicionales para que asista con las funciones
de los observadores; por ejemplo, la vigilancia de la zona de contencion en
Chipre.
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& La Policia de las Naciones Unidas esta integrada normalmente por agentes
de policia y otros funcionarios del orden publico en servicio activo en su pais
de origen que son asignados temporalmente a una operacion de
mantenimiento de la paz. La asignacién dura generalmente entre seis meses
y un afo.

& En medida creciente, se observan dos categorias de la Policia de las
Naciones Unidas. Primero estan los agentes de la Policia de las Naciones
Unidas desplegados individualmente, y después estan las unidades de
policia constituidas.

& Unaunidad de policia constituida es una unidad independiente de agentes
de policia del mismo pais. Las unidades de policia constituidas generalmente
estan formadas por unos 140 agentes. Su funcidn consiste en mantener el
orden publico durante la operacion de mantenimiento de la paz.

#& Todas las categorias de la Policia de las Naciones Unidas dan parte al jefe
del componente policial, que es un oficial de policia de nivel superior en
servicio designado normalmente como “comisionado de policia” de la mision.

& El papel del componente policial difiere segun la mision de mantenimiento de
la paz; por lo tanto, el comisionado de policia es seleccionado segun los
conocimientos especializados especificos que se necesiten para el mandato
de la mision. Algunos ejemplos de estos conocimientos especializados son
aumento de la capacidad de la policia nacional, asesoramiento y monitoreo de
la policia nacional, o ejercicio de la autoridad policial durante un periodo de
transicion de la supervision internacional a la toma de posesion de un nuevo
gobierno nacional.

Posibles fuentes de malentendidos

& Los agentes de policia vienen de distintos paises con sistemas juridicos
diferentes y estructuras diversas en las cuales funciona la policia. Los paises
con una tradicion anglosajona tienden a seguir el sistema del derecho
consuetudinario y jurisprudencial (“common law”), en tanto que los paises con
una tradicion europea o del cédigo napoleonico tienden a seguir el derecho
civil. Eso puede llevar a enfoques diferentes de los mismos asuntos. A veces,
esos enfoques diferentes pueden causar malentendidos con respecto a los
regimenes juridicos locales.

& La clave para la Policia de las Naciones Unidas y los que trabajen con ella es
aprender rapidamente los aspectos fundamentales de las leyes locales,
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especialmente en lo que se refiere a los arrestos, la detencion, el registro, la
incautacion y los derechos constitucionales.

& Otra fuente comun de malentendidos esta relacionada con la funcion de la
policia.

e En algunos paises, especialmente aquellos donde se aplica el derecho
civil, la policia forma parte del poder judicial, mientras que, en los
paises que se rigen por el derecho consuetudinario y jurisprudencial, la
policia forma parte del poder ejecutivo del estado.

e En algunos paises, la policia estd sometida a la autoridad militar,
mientras que en otros se trata de instituciones separadas. Eso puede
ocasionar dificultades en las relaciones entre las fuerzas policiales y
militares cuando sus integrantes no tienen la misma experiencia o
tradicion.

Algunos ejemplos de la forma en que la Policia de las Naciones Unidas
facilita el trabajo de otros componentes de la misién son los siguientes:

e Enla Operacién de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB), que se
llevd a cabo de 2004 a 2006, la unidad responsable del desarme, la
movilizacion y la reintegracion y de la reforma del sector de la
seguridad recibio apoyo de la Policia de las Naciones Unidas a fin de
obtener fondos de donantes para la capacitacion y la dotacion de
equipo para la Policia Nacional de Burundi. La Policia de las Naciones
Unidas y la unidad responsable del desarme, la movilizacién y la
reintegracion y de la reforma del sector de la seguridad, trabajando
mancomunadamente, lograron convencer a los donantes que pagaran
el costo de 34 vehiculos (HILUX 4 x 4) y 35 camiones, equipo de
comunicaciones y bloques de viviendas para usar como centros de
capacitacion. La policia de la ONUB proporcion6é materiales y
asistencia técnica para el uso de este equipo, contribuyendo de esta
forma al objetivo general de la unidad responsable del desarme, la
movilizacion y la reintegracion y de la reforma del sector de la
seguridad, asi como al mandato general de la mision. (En 2006, la
Operacién de las Naciones Unidas en Burundi fue reemplazada por la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi.)

e Durante la primera ronda de elecciones presidenciales en Timor-Leste
en 2007, la Policia de las Naciones Unidas desempefié un papel
decisivo para mantener la seguridad durante las elecciones; por
ejemplo, proporcionando escoltas para el transporte de cédulas a los
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distritos por las autoridades nacionales en colaboracién con la Seccién
de Asistencia Electoral (componente civil) y manteniendo una
presencia visible en todos los recintos electorales. Durante la campafa
presidencial se realizaron alrededor de 131 eventos, produciéndose
incidentes menores de seguridad en solo 18. Doce de esos incidentes
consistieron en presuntos actos de intimidacion, pero tras una
investigacion se considerd que ninguno habia tenido efectos tangibles
en los votantes.

Los componentes civiles

- Diapositiva 16
Los componentes civiles

Componentes esenciales:

» Numero limitado en las operaciones tradicionales de
mantenimiento de la paz

* Muchos en las operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz

— por ejemplo, asuntos politicos, asuntos
civiles, derechos humanos, género,
informacion publica, etc.

Componentes de apoyo:

« Proporcionan el apoyo logistico y administrativo
necesario

& Hay una amplia variedad de componentes y funciones civiles, tanto
esenciales como de apoyo, en las operaciones para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas.

& Eltipo de componentes civiles esenciales de una operacién de
mantenimiento de la paz depende del mandato de la mision. Las operaciones
tradicionales son principalmente de indole militar y, por lo tanto, tienen pocos
componentes civiles esenciales. En las operaciones multidimensionales
hay muchos componentes civiles esenciales.

& En general, en la mayoria de las operaciones multidimensionales estan
presentes algunos de los siguientes componentes civiles esenciales o todos
ellos: asuntos politicos, asuntos civiles, derechos humanos, género,
informacion publica, etc. El documento informativo presenta un panorama
de algunas de las tareas principales de los componentes civiles esenciales

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
Material basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicién (2009)



UNIDAD 2 — PARTE 2: Funcionamiento de las operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas = 61

caracteristicos de las operaciones multidimensionales para el mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas.

& No hay lineas de subordinacion jerarquica uniformes o colectivas para estos
componentes civiles esenciales, aunque todos dan parte en ultima instancia al
jefe de mision.

& Como se explico anteriormente, el Director o Jefe de Apoyo a la Mision es un
funcionario civil que esté a cargo del apoyo logistico y administrativo
necesario para la mision. El personal civil proporciona servicios
administrativos, como el pago del personal de la mision, y servicios de salud y
seguridad o tecnologia de la informacion y telecomunicaciones, entre otros,
gue son cruciales para el funcionamiento de toda operacién de mantenimiento
de la paz.

& Aunque las unidades de apoyo logistico estan encabezadas por civiles, estos
servicios son proporcionados en la practica por estructuras integradas o
conjuntas (Servicios Integrados de Apoyo o Centro de Operaciones Logisticas
Conjuntas) que combinan personal militar, policial y civil. Estas estructuras
integradas dan parte también al Director o Jefe de Apoyo a la Misién. En la
préxima diapositiva se presenta una definicién breve de las estructuras
integradas o conjuntas clave que son comunes en las operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Nota para el instructor: Como se vera en la segunda parte de la unidad 3,
rara vez se encomienda a las operaciones para el mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas la tarea de proveer asistencia humanitaria, de la cual por
lo general se ocupan otros organismos de las Naciones Unidas u
organizaciones no gubernamentales internacionales o locales pero no la
operacion de mantenimiento de la paz en si. Por lo tanto, la mayoria de las
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no
tienen una unidad civil a cargo de la asistencia humanitaria. En algunos casos
puede haber personal de asistencia humanitaria que trabaje en la misién con
el Representante Especial Adjunto del Secretario General/Coordinador
residente/Coordinador de las actividades humanitarias para asistir en la
coordinacion de la asistencia humanitaria y servir de enlace entre las
organizaciones de asistencia humanitaria y la operacion de mantenimiento de
la paz.
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@ Algunos ejemplos de la forma en que los diversos componentes civiles
pueden facilitar el trabajo de los demas en una operacion para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas son los siguientes:

e Durante las elecciones presidenciales de 2007, la UNMIT recibio el
mandato de asistir al gobierno, incluso con apoyo logistico. Para eso se
requirié una estrecha colaboracion entre la Division de Asistencia
Electoral, los Servicios Integrados de Apoyo, la Policia de las Naciones
Unidas y las Fuerzas de Seguridad Internacionales (fuerzas militares
regionales de mantenimiento de la paz que no forman parte de la
operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas).
Las reuniones de orientacion frecuentes para intercambiar informacion
y realizar una planificacion conjunta redundaron en una gran
flexibilidad, que permitié a la UNMIT reaccionar con prontitud cuando
resulté evidente que no se habian distribuido suficientes cédulas. La
UNMIT proporcioné apoyo logistico crucial para transportar cédulas de
reserva en helicopteros y en automoviles desde la capital hasta siete
de los 13 distritos, en tanto que las Fuerzas de Seguridad
Internacionales llevaron cédulas a cuatro distritos mas, sin lo cual las
elecciones habrian fracasado.

e Enla MONUC, en 2008, la unidad responsable del desarme,
movilizacion y reintegracion y de la reforma del sector de seguridad
trabajé con la Oficina de Informacién publica en la preparacién de un
video que atraveso la barrera de los jefes de los grupos armados
extranjeros en la Republica Democratica del Congo y llegdé a manos de
las tropas, agudizando su afioranza de la patria e incentivandolas para
participar en el programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

e Como parte del mandato de apoyar la restructuracion de la policia
nacional de la UNMIS a fin de que fuese compatible con una labor
policial democrética y crear un programa de capacitacion y evaluacion
de fuerzas policiales, en 2008 la Unidad de Reforma y Restructuracion
de la Policia de las Naciones Unidas establecio una base de datos facil
de usar para los servicios policiales del Sudan meridional que contenia
todos los datos pertinentes sobre el personal policial nacional, su
formacion, investigacion de antecedentes, reclutamiento, servicio
militar y pormenores pertinentes. Con la ayuda de la Seccién de
Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion, la Policia de las
Naciones Unidas mejor6 el cuadro original en Excel y cre6 una base de
datos informatizada en SQL, en la cual se inscribieron mas de 21.000
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agentes de la policia nacional. Esa informacion se uso para el proceso
de investigacion de antecedentes y certificacion.

EII Documento informativo: El instructor podria dar a los participantes la hoja
siguiente con un panorama de las distintas funciones de los componentes
civiles, policiales y militares en operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz y de los destinatarios de los servicios que proveen.
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Funciones y actividades en una misién multidimensional de mantenimiento

de la paz

Componente Funciones y actividades
Civil e Formulacion de programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion junto con asociados militares, humanitarios y de
Esencial desarrollo
o Asistencia electoral
¢ Incorporacion de la perspectiva de género
¢ Justicia y sistema penitenciario
¢ Asistencia para las actividades relativas a las minas
¢ Relaciones publicas y comunicaciones
¢ Fortalecimiento de los derechos humanos y del estado de derecho
e Aumento de la capacidad del gobierno del pais anfitrién
e Apoyo al surgimiento de instituciones politicas legitimas y procesos

participativos
Servicios administrativos
Proteccién de la salud y la seguridad del personal de la misién
Comunicaciones
Apoyo financiero: preparacion y ejecucion del presupuesto de la
misién, pagos al personal y los proveedores
Apoyo logistico a todos los componentes
¢ Reclutamiento, capacitacion y promocién profesional
¢ Vigilancia del cumplimiento de las leyes locales por la misién y del
respeto de los privilegios y las inmunidades de las Naciones Unidas y
del acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas o el acuerdo sobre el
estatuto de la mision
Militar e Sector de seguridad
e Mantenimiento de la seguridad del entorno por medio de:
o Patrullas
o0 Establecimiento y funcionamiento de puestos de control
0 Seguridad de las rutas principales para facilitar los
desplazamientos
0 Seguridad de instalaciones clave (hospitales, centrales eléctricas,
estaciones de reclutamiento policial, etc.)

Civil

Apoyo a la mision

Policial ¢ Restablecimiento del estado de derecho

o Reforma de los servicios policiales del pais anfitrién

¢ Investigacion de antecedentes, capacitacion y asesoramiento de la
policia del pais anfitrién

e Mantenimiento del orden publico y respuesta a problemas de
seguridad publica por medio de:
o Guardia estatica y escolta de dignatarios
o Patrullas preventivas y puestos de control
0 Apoyo tactico para operaciones de alto riesgo
0 Seguridad en las manifestaciones

e Funciones de policia ejecutiva (a falta de un marco de policia nacional
establecido)
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_ _ Diapositiva 17
Estructuras conjuntas o integradas

Servicios Integrados de Apoyo:
Proporcionan apoyo logistico a todos los componentes de la misidn
Centro de Operaciones Conjuntas:

— Solo en las operaciones de mantenimiento de la paz que tienen
unidades de logistica militar

Centro Mixto de Analisis de la Mision:

« Ayuda al jefe de mision a recopilar y comprender la informacion
sobre las amenazas para la implementacion del mandato

Centro de Operaciones Conjuntas:

+  Ayuda al jefe de mision a mantenerse al corriente de la situacién
operacional en el drea de la misién

& Con el propésito de lograr una mejor integracion y utilizacion de los recursos y
bienes, en las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas se usan estructuras conjuntas o integradas.

& Todas las misiones tienen Servicios Integrados de Apoyo, un Centro Mixto de
Andlisis de la Misién y un Centro de Operaciones Conjuntas.

& Todos estos centros conjuntos estan encabezados por un funcionario civil y
reinen a especialistas civiles, militares y policiales con la finalidad de que la
informacion, la accion y los recursos se usen efectivamente en todos los
componentes de la mision.

& Los Servicios Integrados de Apoyo proporcionan apoyo logistico a todos
los componentes de la mision, incluso en regiones o sectores. Por lo tanto,
controlan todos los recursos logisticos de la mision (incluidas las unidades de
logistica de las Naciones Unidas, contratadas comercialmente o militares tales
como las de construccion e ingenieria de mantenimiento, atencion meédica,
control de desplazamientos, suministros y transporte, etc.). Eso significa que
el Jefe de Servicios Integrados de Apoyo ejerce la “autoridad de asignacion
de tareas” sobre todo el personal uniformado y los recursos asignados a los
Servicios Integrados de Apoyo. Eso incluye las unidades de logistica militar,
transporte y desplazamientos, como los helicopteros de transporte militar,
pero no incluye las unidades de combate, como las unidades de aviacion de
combate o los ingenieros de combate o de campafa, cuyas tareas son
asignadas por el jefe del componente militar.

Normas de capacitacion pre-despliegue de operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
Material basico de capacitacion pre-despliegue, primera edicién (2009)



UNIDAD 2 — PARTE 2: Funcionamiento de las operaciones para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas = 06

& En las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
gue tienen unidades de logistica militar se establece un Centro de
Operaciones Logisticas Conjuntas como parte de los Servicios Integrados
de Apoyo. La funcion de este centro es proporcionar a todos los componentes
de la misién y a otras entidades, sean o no de las Naciones Unidas, un punto
unico para coordinar todos los aspectos del apoyo logistico en el area de la
mision.

& También hay estructuras conjuntas que se ocupan de las tareas esenciales de
la mision. El Centro Mixto de Analisis de la Mision ayuda al jefe de mision
arecopilary comprender la informacion disponible de todas las fuentes en
una misién y en un pais a fin de elaborar analisis a mediano y a largo plazo de
las amenazas reales y posibles para la aplicacion del mandato.

& ElCentro de Operaciones Conjuntas ayuda al jefe de misidbn a mantenerse
al corriente de la situacién operacional en el area de la mision. Este centro
puede producir informes integrados, regulares y oportunos en relacién con
todos los aspectos de las operaciones de la misién. Durante una crisis, el jefe
de misién usa el Centro de Operaciones Conjuntas como centro de manejo de
crisis.

Nota para el instructor: Especialmente en los cursos en los que participen
comandantes de contingentes u oficiales de estado mayor, el instructor podria
presentar informacion adicional sobre la asignacién de los recursos para la
mision. Esta informacién figura en las paginas 15y 16 de UN DPKO/DFS
Policy on Authority, Command and Control in UN Peacekeeping Operations,
15 de febrero de 2008.

& Resumen de mensajes clave

Nota para el instructor: Destaque los puntos principales abordados en esta
sesion.

e Los principales componentes de una misién de mantenimiento de la
paz son los componentes militares, policiales y civiles.

e Todo el personal de mantenimiento de la paz debe comprender los
aspectos fundamentales de la importante contribucién de cada
componente para el cumplimiento del mandato y el plan de la mision.
Es importante saber también como apoyar el trabajo de los deméas
componentes de la mision.
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e Existe la posibilidad de malentendidos en los distintos componentes y
entre ellos debido a las diferentes culturas nacionales, institucionales y
profesionales que llevan con ellos a la misién. Es importante tomarse el
tiempo para comprender las funciones y los intereses de los demas.

e Hay un nivel de autoridad estratégica y de campafa en las operaciones
de mantenimiento de la paz. El jefe de mision desempefia una funcion
decisiva al vincular los niveles estratégico y operacional.

e Cada operacion de mantenimiento de la paz es diferente y tiene
estructuras de gestion, comando y control diferentes. Algunos
elementos que todas las misiones tienen en comuan son el jefe de
mision, el jefe del componente militar y el jefe del componente policial.
Estos cargos podrian abarcar también otras funciones. Otros cargos
comunes son el de Director o Jefe de Apoyo a la Mision y el de jefe de
estado mayor.
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Unidad 2 - Parte 2: Evaluacion del aprendizaje

Las siguientes preguntas pueden hacerse informalmente a los participantes en grupo al
final de la sesion o pueden hacerse por escrito. Al final de la unidad o del Material basico
de capacitacion previa al despliegue, los instructores podrian seleccionar algunas de las
siguientes preguntas para un repaso.

Preguntas

1.

¢, Cual es la funcion principal de los componentes militares en las operaciones
tradicionales de mantenimiento de la paz?

2. ¢Cuél es la funcion principal del componente militar en las operaciones
multidimensionales de mantenimiento de la paz?

3. ¢Cuédl es la funcion principal del componente policial?

4. ¢Cuales son algunos de los componentes civiles esenciales de una operacion
multidimensional de mantenimiento de la paz?

5. ¢Quién tiene la responsabilidad primordial por la gestion de nivel estratégico de
todas las operaciones de mantenimiento de la paz?

6. ¢Cudl es el cargo de maxima autoridad en una mision de mantenimiento de la paz?

Respuestas

1. En las operaciones tradicionales de mantenimiento de la paz, el componente militar
generalmente esta formado por observadores militares no armados que realizan las
tareas establecidas en el mandato de vigilar o supervisar los arreglos militares sobre
los cuales las partes de un conflicto hayan llegado a un acuerdo mientras continda el
proceso de paz.

2. Establecer un ambiente seguro a fin de que puedan aplicarse otros elementos del
proceso de paz.

3. Restablecer el estado de derecho y reforzar el orden publico.

4. Cualquiera de los siguientes componentes esenciales: derechos humanos; estado de
derecho; asuntos civiles; asuntos publicos; género; asuntos politicos; VIH/SIDA;
actividades relacionadas con las minas; asuntos electorales; desarme,
desmovilizacion y reintegracion; asuntos juridicos; devoluciones, reintegracion y
recuperacion; proteccién; protecciéon de menores. Podria haber mas componentes
segun la misién.

5. El Secretario General Adjunto del Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz.

6. Eljefe de mision.
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Preguntas comunes de los participantes

Posibles preguntas

Posibles respuestas

1. ¢Puede la Asamblea General autorizar
una operacion de mantenimiento de la
paz o es el Consejo de Seguridad el
Gnico que puede hacerlo?

La Carta de las Naciones Unidas atribuye al
Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la pazy la
seguridad internacionales y, por lo tanto, de
autorizar una operacién de mantenimiento
de la paz. Sin embargo, de conformidad
con la resolucion 377(V) de 1950 de la
Asamblea General, se ha creado una
excepcion a esta regla, de modo que “si el
Consejo de Seguridad, por falta de
unanimidad entre sus miembros
permanentes, deja de cumplir con su
responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales en todo
caso en que resulte haber una amenaza a
la paz, un quebrantamiento de la paz o un
acto de agresion, la Asamblea General
examinard inmediatamente el asunto, con
miras a dirigir a los miembros
recomendaciones apropiadas para la
adopcion de medidas colectivas, inclusive,
en caso de quebrantamiento de la paz o
acto de agresion, el uso de fuerzas
armadas cuando fuere necesario, a fin de
mantener o restaurar la paz y la seguridad
internacionales”.

De conformidad con esta resolucion, la
Asamblea General autoriz6 una operacion
de mantenimiento de la paz: la Primera
Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas (UNEF 1). Posteriormente, todas las
operaciones para el mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas fueron
autorizadas por el Consejo de Seguridad,
de acuerdo con la practica general. Por
consiguiente, la unidad 2 se centra en el
proceso que se sigue en el Consejo de
Seguridad.
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2. ¢Cbomo deciden las Naciones Unidas la
estructura de una misioén de
mantenimiento de la paz?

No hay una estructura u organigrama
estandar de una operacién de
mantenimiento de la paz. La estructura de
cada operacion se basa en el mandato del
Consejo de Seguridad. Por lo general, la
mision de asistencia técnica que se envia al
pais, que prepara el informe del Secretario
General al Consejo de Seguridad sobre la
conveniencia de desplegar una operacion
de mantenimiento de la paz, también
formula recomendaciones sobre la
estructura de la mision.

3. ¢Qué mecanismo hay para que las
misiones de mantenimiento de la paz se
planifiqguen y ejecuten con la mayor
cohesion posible?

En las operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz se sigue un
“proceso de planificacion integrada de las
misiones” para planificar la misién en
cooperacion con todo el sistema de las
Naciones Unidas a fin de tener una vision
estratégica Unica para la ONU en ese pais
y desplegar y llevar a cabo la mision de
forma cohesiva y eficiente.

4. ¢Como saben si pueden usar la fuerza
los miembros armados de las fuerzas de
mantenimiento de la paz?

Las reglas de enfrentamiento (para las
fuerzas militares) y la directiva sobre el uso
de la fuerza (para las fuerzas policiales)
indican el lugar y el momento en que se
justifica el uso de la fuerza y los niveles
graduados de fuerza apropiados para
distintas situaciones.

5. ¢Dodnde se aclara si la Policia de las
Naciones Unidas esta armada o no?

En la directiva sobre el uso de la fuerza
para la mision en particular y en su
mandato.

6. ¢Por qué los jefes de los componentes
militares reciben nombres diferentes,
como comandante de la fuerza, Jefe de
los Observadores Militares y Oficial Jefe
de Enlace Militar?

La finalidad del titulo que se da al jefe del
componente militar en una misién de
mantenimiento de la paz es reflejar la
funcién prevista cuando se inicia la mision.
Aunque esa funcion puede cambiar con el
tiempo, el titulo a veces no cambia (por
ejemplo, “comandante de la fuerza” de la
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MINURSO a pesar de que ya no hay
unidades armadas).

7. ¢Puede un funcionario civil de las
Naciones Unidas dar instrucciones u
ordenes directamente a un efectivo
militar o policial de las Naciones
Unidas?

Si, pero solo si ese efectivo militar o policial
esta bajo la supervision directa del
funcionario civil (por ejemplo, los
integrantes de un centro conjunto). La
instruccién puede estar relacionada
Unicamente con tareas de rutina y no con
operaciones tacticas.

8. ¢Se siguen aplicando los reglamentos
nacionales que rigen la conducta y la
disciplina de los efectivos militares y
policiales cuando sirven en una misién
para el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas?

Si. Los efectivos militares y policiales
deben cumplir también los reglamentos de
las Naciones Unidas que rigen la conducta
y la disciplina de los miembros de las
fuerzas de mantenimiento de la paz.

9. ¢Quién redacta las reglas de
enfrentamiento y la directiva sobre el
uso de la fuerza?

Las reglas de enfrentamiento son
redactadas por la Oficina de Asuntos
Militares, y la directiva sobre el uso de la
fuerza, por la Division de Policia del
Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en Nueva York.
Ambos documentos son aprobados por la
Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas.

10. ¢ Por qué el uso de la fuerza por los
efectivos militares y policiales se rige
por dos documentos juridicos distintos?

Los efectivos militares y policiales usan la
fuerza con fines diferentes en las
operaciones de mantenimiento de la paz.
Los efectivos militares usan la fuerza como
factor de disuasion o con el objeto de
eliminar una amenaza para la seguridad
presentada por fuerzas o grupos armados,
en tanto que la policia usa la fuerza para
arrestar a civiles y reprimir la conducta
delictiva. Por lo tanto, el uso de la fuerza
por los efectivos militares y policiales se
rige por distintas fuentes de derecho (la
fuerza militar se rige por el derecho
humanitario, y la policia, por los derechos
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humanos y la legislacién penal nacional).

11. ¢ Los efectivos militares y policiales
siempre tienen conceptos de
operaciones separados?

Si. Aunque los conceptos de operaciones
de los efectivos policiales y de los efectivos
militares se redactan en la sede del
Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en Nueva York,
son documentos separados que se
entregan al jefe del componente policial y al
jefe del componente militar,
respectivamente.

12. ¢ Reciben los comandantes de
contingente o de sector una copia del
concepto de operaciones militares o
redactan su propio concepto de
operaciones para su area de
responsabilidad?

El concepto de operaciones se aplica solo
al jefe del componente militar, que lo usa
para redactar su orden (o plan) operacional.
Esta orden operacional se aplica a los
comandantes de contingente y de sector,
quienes, a su vez, deben redactar su propio
plan para su area de responsabilidad sobre
la base de la orden operacional (o plan) del
jefe del componente militar.

13. Cuando las fuerzas militares o policiales
de las Naciones Unidas reciben el
mandato de trabajar directamente con
fuerzas de seguridad del gobierno local,
¢ejercen las Naciones Unidas la
prerrogativa de comando sobre las
fuerzas de seguridad locales?

No. Las Naciones Unidas ejercen la
prerrogativa de comando solo sobre los
efectivos militares o policiales
proporcionados directamente para la
operacion para el mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas. En los pocos
casos en que las Naciones Unidas
desempenfian funciones de policia ejecutiva,
la Policia de las Naciones Unidas puede
ejercer el control operacional o la autoridad
de asignacion de tareas sobre agentes de
policia del pais anfitrion. En ese caso, el
nivel y los limites de la autoridad de las
Naciones Unidas se especifican en un
acuerdo separado con el gobierno local.

14. ; Cémo se seleccionan los efectivos
militares y policiales que trabajan en
estructuras conjuntas o integradas?

Los especialistas militares y policiales que
sirven en el Centro Mixto de Andlisis de la
Mision, el Centro de Operaciones
Conjuntas y el Centro de Operaciones
Logisticas Conjuntas se seleccionan
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mediante concurso supervisado por el
Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York.

15. ¢ Pueden los oficiales de estado mayor
ser desplegados también fuera de la
sede de la mision?

En algunas misiones grandes con oficinas
regionales o sectoriales importantes, los
oficiales de estado mayor pueden ser
desplegados en las regiones.
Generalmente, los oficiales de estado
mayor trabajan en la sede de la mision.
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® Actividad opcional de aprendizaje

Panel sobre las tareas de la mision

El propdsito de esta actividad es que los participantes conozcan las funciones
del personal directivo superior en lo que respecta al comando, el control y la
gestién en las operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, que se explican en la segunda parte, y la forma en que se usan los
documentos clave presentados en la primera parte.

Los instructores tienen que efectuar arreglos para que dos o tres personas
gue recientemente hayan ocupado cargos de alto nivel en operaciones para el
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas participen en un panel sobre
las tareas “expresas e implicitas” del personal directivo superior. La
interaccion con los panelistas y su experiencia permitiran a los participantes
oir personalmente sobre las complejidades de la aplicacion de los mandatos
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y la gestion cotidiana de
la mision.

@Tiempo necesario:

10 minutos para presentar la actividad
@ 10 minutos para presentaciones de cada uno de los tres panelistas
30 minutos para el debate y preguntas dirigidas a los panelistas
5 minutos para concluir la actividad
Total: 75 minutos (suponiendo que haya tres panelistas; la duracién
podra modificarse si hay un nimero mayor o menor
de panelistas)

& Preparativos:

1. Invite a dos o tres personas que recientemente hayan
ocupado cargos de alto nivel en diferentes areas de una
operacion para el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas (por ejemplo, comandantes de contingente, jefes del
componente militar o jefes del componente policial, sus
adjuntos o jefes de estado mayor, funcionarios civiles que
hayan servido en calidad de Representantes Especiales o
Representantes Especiales Adjuntos del Secretario General,
jefes de estado mayor o jefes de un componente civil) a
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participar en un panel. En lo posible, es atil tener una
combinacion de personal civil, policial y militar.

2. Pida a los panelistas que presenten un panorama sucinto (10
minutos) de las tareas expresas e implicitas que hayan
tenido que llevar a cabo en su cargo. En lo que se refiere a
las tareas expresas, pida a los oradores que mencionen los
documentos o directivas que recibieron cuando fueron
asignados al cargo. Pidales que hablen también sobre lo que
entienden de las otras tareas que también eran necesarias
para la consecucion de sus objetivos pero que tal vez no les
habian explicado. En ese sentido, pidales que relaten las
enseflanzas que hayan extraido con respecto a la mejor
forma de colaborar con otros componentes (p. ej., militar, civil
o policial).

& |nstrucciones para la actividad:

1. Presente la actividad y los panelistas a los participantes.

2. Dé a cada panelista 10 minutos para su presentacion y diga
a los participantes que les hagan preguntas.

3. Esté preparado para hacer preguntas a los panelistas que
pongan de relieve los mensajes principales de la unidad 2.
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